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Wprowadzenie

Spotdzielczos¢ mieszkaniowa w Polsce ma ponad stuletnig tradycje (najstarsza
w Polsce jest Chorzowska Spoétdzielnia Mieszkaniowa, ktdra powstata na poczatku wieku
w 1908r.) jest szczegdlnym sposobem wspotdziatania ludzi*. Prawo spotdzielcze
z 16 wrzesnia 1982 r. z pozn. zm. definiuje spotdzielnie jako: ,[...] dobrowolne zrzeszenie
nieograniczonej liczby osob, o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu
udziatowym, ktore w interesie swoich cztonkow prowadzi wspdlng dziatalnosc”2.

Bardzo wazna jest znajomos¢ podstawowych zasad i wartosci spotdzielczych,
dla zrozumienia funkcjonowania tego specyficznego typu organizacji.

Motywem podjecia problematyki zwigzanej z mozliwosciami realizacji zasad
spotdzielczych przez spoétdzielnie mieszkaniowe jest dazenie do weryfikacji wptywu
dziatan podejmowanych przez spotdzielnie, na osigganie i dostrzeganie przez
mieszkancow korzysci spotecznych i ekonomicznych, a takze chel rozwoju tej tematyki
majac na uwadze niewielka ilos¢ badan w tym zakresie.

Spotdzielnia jest oczywiscie przedsiebiorstwem podlegajacym tak jak inne podmioty
gospodarcze prawom rynku, ale przedsiebiorstwem specyficznym. Oprdcz celdéw
ekonomicznych, realizuje takze cele spoteczne. Czy kilkanascie dekad historii ruchu
spotdzielczego wskazuje obecnie, ze spotdzielnie potrafig funkcjonowad w systemach
ekonomicznych generowanych wspodtczesnie przez rdézne ustroje gospodarcze?
A jesli tak, to czy mozna wnioskowal, ze jednostki spotdzielcze nie tylko nie s3
anachronizmem, lecz przeciwnie —dobrze odnajduja sie w warunkach globalizujacych sie
gospodarek. W konsekwencji stosowania zaproponowanych przez ruch spoétdzielczy
zasad spotdzielnie przetrwaty zaréwno czasy kryzysu globalnego, jak i niespotykanego
do wzrostu systemdw komercyjnych. Wydaje sie, ze obecnie spétdzielczos¢ wpisuje sie
wprost w potrzebe, ze strony rozwigzan systemowych, pewnego przeorientowania
struktury podmiotowej gospodarki w kierunku rozwoju grupowej formy
gospodarowania, wptywajac m.in. na ograniczenie bezrobocia, ubostwa, wykluczenia,
czy powrotu pozostajgcym bez zatrudnienia na rynek pracy. Spétdzielczos¢, jako
dziatalnos¢ spoteczna odgrywa znaczaca role w gospodarce, gdyz taczy w sobie
optacalnos¢ i solidarnos¢, umozliwia tworzenie miejsc pracy o wysokiej jakosci, a takze
wzmacnia spojnosc spoteczng, gospodarczg i regionalna.

! Biuletyn Spotdzielczy Chorzowskiej Spotdzielni Mieszkaniowej — Historia ChSM - 1998
2 Ustawa Prawo spotdzielcze z 16 wrzesnia 1982 ., D z.U . z 2003 r. N r 188, poz. 1848,
art.1
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ROZDZIAt 1. Zasady spétdzielcze

1.1. Ksztattowanie sie zasad spotdzielczych.

Spotdzielnie potrafig dostosowac sie i funkcjonowal w rdéznych systemach
prawnych i spoteczno-ekonomicznych niezaleznie od panujacego  ustroju
gospodarczego. W rozwoju polskiego ruchu spotdzielczego znaczgcg role odegraty
zaréwno aspiracje ekonomiczne i spoteczne, jak i narodowe3. Uniwersalne zasady
i wartosci pozwolity na funkcjonowanie spotdzielczosci jako ruchu gospodarczego
i spotecznego w réznych warunkach ustrojowych w Polsce. Spétdzielnie s podmiotami,
ktére w dziatalnosci gospodarczej tacza kryteria ekonomiczne z odpowiedzialnoscia
spoteczng. Spotdzielnie w swojej dziatalnosci kierujg sie miedzy innymi takimi
wartosciami jak, uczciwos¢, braterstwo, solidarnosc¢ i sprawiedliwoscs.

Dla podkreslenia swojej odrebnosci od sektora komercyjnego spotdzielcy opracowali
i przyjeli juz w 1844 roku zestaw norm i zasad postepowania noszacy po modyfikacji od
1995 roku nazwe Deklaracji spdtdzielczej tozsamosci. Zawarte w ,Deklaracji” wartosci

i zasady stanowig podstawe odrdzniajaca spotdzielnie od podmiotow komercyjnych.
Kazda spodtdzielnia i kazda organizacja spotdzielcza bedac uczestnikiem wielkiego
Swiatowego ruchu spétdzielczego jest obowigzana te wartosci i zasady przestrzegac
w praktyce dziatania.>

|dee takie przyswiecaty Pionierom Roczdelskim — 28 ubogim tkaczom z Rochdale w
potnocnej Anglii, ktorzy 21 grudnia 1844 r. otworzyli spétdzielczy sklep spozywczy pod
nazwa Roczdelskie Stowarzyszenie Sprawiedliwych Pionieréw ( Rochdale Society of
Equitable Pioneers), okreslany nieraz w literaturze jako pierwsza spotdzielnia na Swiecie.
Nawigzujgc do popularnych w owym czasie idei socjalizmu utopijnego R. Owena
i korzystajac z praktycznych wskazéwek dr W. Kinga zawartych w wydawanym przez
niego nieco wczesniej pismie , The Co-operator”, ,pionierzy” liczyli, ze dzieki wspotpracy,
kooperacji, nie tylko zaspokojg swoje elementarne potrzeby, ale tez poprzez kolektywna
prace — osiggng wspalny, bardziej dalekosiezny cel: wewnetrznego przeksztatcenia sie
najpierw ich samych, a potem zbudowania nowego, lepszego, bardziej sprawiedliwego
spoteczenstwa, opartego o powszechng kooperacje jednostek ludzkich i wspdlnot
gospodarczych, ktére zastapi panstwo kapitalistyczne. Dzis powiedzielibysmy
— spoteczenstwa w petni obywatelskiego. Spotdzielnia w Rochdale, cho¢ faktycznie nie
stanowita pierwszej tego typu inicjatywy w owych czasach (w Polsce przypomina sie
nieraz w tym kontekscie Hrubieszowskie Towarzystwo Rolnicze Ratowania sie Wspolnie
w Nieszczesciach zatozone w 1816 r. przez S. Staszica, a w samej Wielkiej Brytanii coraz

3 Kuzniar W., Kawa M., Rola spétdzielczosci w rozwoju spoteczno-gospodarczym w
Polsce [W:] Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, nr 59 (3/2019)

“tamze

5 Krajowa Rada Spotdzielcza, https://krs.org.pl/spoldzielczosc/kodeks-dobrych-praktyk-
spodzielczych
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czesciej jako najdawniejszg spotdzielnie wymienia sie stowarzyszenie tkaczy z Fenwick
w Szkocji z 1761 r.), byta pierwszg spodtdzielnia, ktdra byta zdolna do przetrwania.
Inne upadaty zwykle ze wzgledu na zte zarzadzanie, przypadki nieuczciwosci czy brak
wsparcia spofecznego. Zywotnos¢ kooperatywy z Rochdale miata natomiast swoje
zrédto w dobrej organizacji, zaangazowaniu cztonkdw, a przede wszystkim
w wypracowaniu pewnych regut postepowania, ktdre staty sie dla niej swoistym credo.
Te reguty dotyczyly, po czesci, bardzo pragmatycznych spraw, jak np. sprzedazy
produktow jedynie wysokiej jakosci oraz stosowania rzetelnych miar i wag, ale rowniez
tych majacych ogdlniejszy charakter. W wersji z1860 r. odnosity sie one do: (1) wnoszenia
kapitatu przez samych cztonkdw i ograniczenia jego oprocentowania, gdyz spotdzielnia
nie jest bankiem i stuzy wspolnym celom, a nie lokowaniu pieniedzy; (2) sprzedazy
jedynie czystych i Swiezych towardw dobrej jakosci; (3) stosowania rzetelnych wag i miar;
(4) stosowania cen rynkowych i sprzedazy tylko za gotdwke, tzn. zaniechania
rozpowszechnionej wowczas sprzedazy na kredyt, ktora prowadzita, z jednej strony, do
nadmiernego zadtuzania sie cztonkow, a z drugiej — do upadku spoétdzielni nie bedacych
w stanie $Sciggnac zalegtych kredytow; (5) przeznaczania nadwyzek pozostatych po
optaceniu wszystkich kosztow spotdzielni na zwrot czesci tych nadwyzek cztonkom
w postaci dywidendy, proporcjonalnie do wielkosci ich zakupdw; (6) zachowania
demokratycznej kontroli w spétdzielni, w ramach ktorej jeden cztonek miat zawsze jeden
gtos niezaleznie od wielkosci wptaconych udziatdw, a takze przestrzegania réwnosci ptci;
(7) kadencyjnego petnienia funkcji we wiadzach spotdzielni; (8) koniecznosci ksztatcenia
cztonkow i zatrudnionych o0séb i przeznaczania na ten cel okreslonej czesci nadwyzki;
(9) mozliwie czestego przedstawiania cztonkom bilansow i sprawozdan finansowych,
czyli przejrzystosci w zarzadzaniu spotdzielnia. Niekiedy dodaje sie do tego katalogu
zasade otwartego cztonkostwa, czyli ,otwartych drzwi” spodtdzielni dla kazdego
chetnego, zasade wspdtpracy z innymi spotdzielniami na wszystkich szczeblach oraz
zasade neutralnosci politycznej i religijnej. Zasady te, nazywane powszechnie Zasadami
Roczdelskimi, staty sie podstawg funkcjonowania spotdzielni wywodzacych sie
z szerokiego nurtu tradycji socjalistycznej, nie tylko w Wielkiej Brytanii, ale i na catym
Swiecie, przede wszystkim za$ spdtdzielni spozywcow, lecz rédwniez i innych piondw
konsumenckich, dla ktérych spoétdzielnia z Rochdale byfa swoistym prototypem.
Zadziwiajace jest wizjonerstwo tych prostych ludzi, jakimi byli roczdelscy tkacze: okazali
sie oni nie tylko prekursorami spotdzielczosci spozywcdéw, ale i ruchdéw
odpowiedzialnego biznesu, sprawiedliwego handlu, réwnouprawnienia ptci,
przejrzystosci zarzadzania, a nawet zdrowej zywnosci — zasada sprzedazy czystych
towarow odnosita sie poczatkowo do maki produkowanej bez dodatku powszechnie
wowczas uzywanych chemicznych wybielaczy®.

® Piechowski A. [2008], Gospodarka spoteczna i przedsiebiorstwo spoteczne w Polsce.
Tradycje i przyktady, [w:] E. Les (red.), Gospodarka spoteczna i przedsiebiorstwo
spoteczne.  Wprowadzenie do  problematyki, Wydawnictwo  Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa.
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U zarania spotdzielczosci zasady prébowano zresztg formutowac w réznych osrodkach,
czesto nawet bez kontaktu pomiedzy nimi. We Francji spotdzielnie pracy zaktadane juz
od lat 30. XIX w. z inicjatywy Ph. Buchez stosowaty opracowane przez niego zasady, pod
wieloma wzgledami podobne do roczdelskich. Wsrdd nich — dos¢ zaskakujaca dla nas
(choc¢ nie powinna ona w gruncie rzeczy dziwi¢, biorgc pod uwage np. przymus udziatu
w wyborach powszechnych w wielu krajach) — regute obowigzkowego uczestnictwa
wszystkich cztonkéw w cotygodniowych walnych zgromadzeniach pod sankcja
grzywny’.

Jeden z brytyjskich klasykéow spotdzielczosci G.J. Holyoake przytaczat az 14 zasad®.
Powyzsze zasady nie byty w owych czasach w zaden sposob skodyfikowane — byty raczej
efektem uswiadamiania sobie popetnianych wczesniej bteddw, pozytywnymi regutami
postepowania (pdzniej juz zwykle mniej lub bardziej bezposrednio nawigzujagcymi do
Zasad Roczdelskich, Schulze-Delitzscha badz Raiffeisenowskich), wpisywanymi
indywidualnie przez spoétdzielnie do swoich statutdw, dostosowanymi do charakteru
i potrzeb spotdzielni, a o ich funkcjonalnosci decydowato zycie. Odniesienia do nich —
cho¢ zwykle nie bezposrednie — mozna znalez¢ w Owczesnych regulacjach
prawnych dla spodtdzielczosci, zwtaszcza w pruskiej ustawie z 1867 r. (od 1868 r.
obowigzywata ona w Konfederacji Péthocnoniemieckiej, a od 1871 r. w catej utworzonej
wowczas Rzeszy Niemieckiej), powstatej zresztg przy znacznym udziale wspomnianego
wczesniej Schulze-Delitzscha. Ustawa ta, bardzo nowoczesna jak na swoje czasy,
uznawata m.in. spoétdzielnie za zrzeszenie osdb, a nie kapitatu, zasade ,jeden cztonek —
jeden gtos” na walnym zgromadzeniu oraz otwartosc spotdzielni dla nowych cztonkdw.
Umozliwiata tez tworzenie spodtdzielni drugiego stopnia i innych form prawnych
wspotpracy gospodarczej pojedynczych spotdzielni®. Obowigzywata ona réwniez
na terenie zaboru pruskiego, przyczyniajac sie do szczegodlnie bujnego rozwoju na tym
terenie polskiej spodtdzielczosci. Jednak specyfika Wielkopolski, odbiegajaca
od ,klasycznego”, liberalnego wzoru spotdzielni Schulze-Delitzscha, byt daleko
posuniety solidaryzm spoteczny zwigzany z wysitkiem o utrzymanie polskosci,
niezaleznosci ekonomicznej Polakdw i rozwoj kultury narodowej, a w perspektywie —
szczegllnie juz na poczatku XX w. i w czasie | wojny Swiatowej — dazenie
do niepodlegtosci i tworzenie wizji rozwoju spétdzielczosci w wolnej ojczyznie. Podobne,
~dodatkowe” wartosci izasady przyswiecaty spotdzielczosci w pozostatych zaborach. W

7 Demoustier D. [1984], Les coopératives de production, Editions La Découverte, Paris,
[w:] Piechowski A., Wartosci i zasady spotdzielcze a spoteczenstwo obywatelskie
i gospodarka spoteczna, potrocznik Ekonomia Spoteczna Nr 1/20013

8 Boczar K. [1991], Zasady spotdzielcze, Rocznik Spotdzielczego Instytutu Badawczego,
Warszawa.

9 Aschhoff G., Henningsen E. [1996], The German Cooperative System, Fritz Knapp
Verlag, Frankfurt am Main, [w:] Piechowski A., Wartosci i zasady spotdzielcze
a spofeczenstwo obywatelskie i gospodarka spoteczna, potrocznik Ekonomia Spoteczna
Nr 1/20013
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Galicji dziatata ona na podstawie austriackiej Ustawy o stowarzyszeniach zarobkowych i
gospodarczych z 1873 r., wzorowanej w duzym stopniu na wzmiankowanej wczesnie;
ustawie niemieckiej, a wiec opartej o te same zasady. W Krdlestwie, gdzie nie byto
odrebnego prawa dotyczacego spodtdzielni, a ich tworzenie, zwtaszcza do 1906 r.
spotykato sie z wieloma restrykcjami, najwiekszego znaczenia nabraty spodtdzielnie
spozywcow stosujace sie do klasycznych Zasad Roczdelskich. Uchwalona wkrétce po
odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci ustawa o spétdzielniach z 20 pazdziernika 1920
r., uwazana powszechnie za jeden z najlepszych i najnowoczesniejszych aktow prawnych
tego typu w owczesnej Europie®® uwzgledniata fundamentalne zasady dobrowolnosci,
swobody dostepu do spotdzielni, rownosci gtosow wszystkich cztonkéw, osobistego
wykonywania  uprawnien  cztonkowskich, zmiennosci kapitatdw  spotdzielni,
niepodzielnosci funduszu zasobowego oraz ograniczonego oprocentowania udziatow
i oprocentowania zyskow proporcjonalnie do transakcji cztonka ze spotdzielnia.
Powstaty w 1895 r. Miedzynarodowy Zwigzek Spétdzielczy, jako organizacja faczaca
spotdzielcdw z catego $Swiata, mimo iz wsrod swoich celow umiescit obrone Zasad
Spotdzielczych, przez dtugi czas nie podejmowat proby kodyfikacji tych zasad. Dopiero
po | wojnie swiatowej dostrzezono potrzebe wprowadzenia jednolitego
ich sformutowania, co wiazato sie m.in. z koniecznosciag odroznienia ,prawdziwych”
spotdzielni od tzw. pseudospdtdzielni, czyliinnego typu podmiotdw uzywajacych nazwy
spotdzielni w celach, jak bysSmy dzisiaj powiedzieli — marketingowych, badz ze wzgledu
na korzystne dla spotdzielni reqgulacje prawne® [zob. Boczar, 1991, s. 36]. Ostatecznie
w 1937 r. podczas XV Kongresu Miedzynarodowego Zwigzku Spétdzielczego w Paryzu
przyjeto projekt przedtozony przez powotany wczesniej Specjalny Komitet ds. Obecnego
Stosowania Zasad Roczdelskich (w jego sktad wchodzit rowniez Polak, wybitny dziatacz
.Spotem” M. Rapacki) - jako obowigzujacy zapis miedzynarodowych zasad
spotdzielczych, zwanych odtad nieraz ,Zasadami Paryskimi”. Byto ich siedem, w tym
4 obligatoryjne (otwartego cztonkostwa, demokratycznego zarzadu, podziatu zysku
proporcjonalnie do wielkosci obrotdw ze spoétdzielnia i ograniczonego oprocentowania
udziatow) oraz 3 fakultatywne (neutralnosci politycznej, narodowosciowej i religijnej,
sprzedazy tylko za gotowke oraz obowigzku pracy spoteczno-wychowaczej). Stanowity
one w gruncie rzeczy zmodyfikowang wersje Zasad Roczdelskich i tak zresztg je czesto
nadal okreslano. Odnosity sie bowiem przede wszystkim do dziatalnosci spotdzielni
spozywcow, ktore w dwczesnym ruchu spotdzielczym odgrywaty dominujaca role*2.

Po Il wojnie Swiatowej — w zwigzku z nowa sytuacjg gospodarczg i polityczna na Swiecie,
wzrostem znaczenia innych piondw spotdzielczosci, w tym spotdzielczosci

20 Jedlinski A. [2010], Ustawa z 1920 roku na tle dwczesnych regulacji europejskich,
Biuletyn Instytutu Stefczyka, nr 5.

* Boczar K. [1991], Zasady spotdzielcze, Rocznik Spotdzielczego Instytutu Badawczego,
Warszawa.

2 Rhodes R., Mavrogiannis D. [1995], Thematic Guide to ICA Congresses 1895-1995, ICA,
Geneva
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mieszkaniowej, rolniczej, pracy i ich ekspansja zwtaszcza na obszary tzw. Trzeciego
Swiata, a takze podziatem kuli ziemskiej na dwa przeciwstawne bloki — przestrzeganie
tych zasad stawato sie jednak coraz bardziej problematyczne. Niektore z branz
spotdzielczych wypracowywaty swoje wtasne katalogi zasad, na ktorych opieraty swoja
dziatalnos¢, rowniez spotdzielczos¢ w krajach rozwijajacych sie oraz komunistycznych,
mimo iz formalnie przyjeta obowigzujace zasady, w praktyce zostata w mniejszym lub
wiekszym stopniu podporzadkowana aparatowi panstwowemu i narzucone jej zostaty
obowigzki realizacji interesu ogdlnospotecznego®.

Tak byto tez w PRL, w ktorej spotdzielczos¢, poddana procesom etatyzacji, centralizacji,
biurokratyzacji i wymuszonej monopolizacji pewnych dziedzin zycia gospodarczego.
Zasady Spotdzielcze, zwfaszcza te odnoszace sie do demokracji, samorzadnosci
i niezaleznosci, stosowata tylko na papierze. W 1966 r. XXIll Kongres Miedzynarodowego
Zwigzku Spétdzielczego w Wiedniu uchwalit kolejne Zasady Spétdzielcze. Tych ,Zasad
Wiedenskich” byto szes¢ i miaty one charakter uniwersalny, odnoszacy sie do wszystkich
typow i pionow spotdzielczosci, niezaleznie, przynajmniej w zatozeniu, od ustroju
panujagcego w danym kraju, tj. (1) dobrowolnego i dostepnego dla wszystkich
cztonkostwa, (2) demokracji spotdzielczej, (3) scisle okreslonego oprocentowania
kapitatu udziatowego, (4) sprawiedliwego podziatu czystej nadwyzki badz jej
przeznaczania na wspdlne cele, (5) prowadzenia dziatalnosci spotecznej i edukacyjnej
oraz (6) wspodtpracy miedzy spoétdzielniami. Dodano do nich — po raz pierwszy
w oficjalnym dokumencie tej rangi — szczegdtowe reguty dla konkretnych branz, w tym
dla spotdzielni mieszkaniowych, rolniczych czy pracy, wynikajgce z ich wzmiankowanych
wczesniej doswiadczen. Dla tych pierwszych wprowadzono zasade obowigzku
wnoszenia przez cztonkdw wktadow finansowych na mieszkanie, ktdra ograniczata
w pewnym sensie ,zasade otwartych drzwi”, ale czynita zasady blizsze rzeczywistosci
ekonomicznej. Spdétdzielnie rolnicze miaty stosowac zasady lojalnosci cztonkow (zbytu
produktow i zaopatrywania sie w spotdzielni), Swiadczenia ustug cztonkom po kosztach,
zwiekszonej odpowiedzialnosci udziatami i proporcjonalnosci udziatow do zakresu
korzystania z ustug spotdzielni. Z kolei dla spétdzielni pracy i rolniczych produkcyjnych
wprowadzono zasade obowigzku zatrudnienia cztonkdéw w ich spoétdzielni*s. Jednak
wkrétce rowniez to okazato sie niewystarczajace. Juz od konca lat 8o. XX w.
w Swiatowym ruchu spotdzielczym rozpoczeta sie debata nad koniecznoscia stworzenia
zasad adekwatnych do potrzeb zblizajgcego sie XXI stulecia, wykorzystujacych
dotychczasowe doswiadczenia spotdzielni wszystkich sektorow i wywodzacych sie
ze wszystkich zrédet ideowych, ale zarazem sformutowania ich w sposdb na tyle
uniwersalny, by mogty okresla¢ dziatania wszelkich typdw spotdzielni i nie
zdezaktualizowaty sie znéw po kilkunastu latach. Juz w czasie trwania tej dyskusji,

3 Boczar K. [1991], Zasady spotdzielcze, Rocznik Spétdzielczego Instytutu Badawczego,
Warszawa

*4 Stolinska-Janic J. (red.) [1997], Spodtdzielcze formy gospodarowania, Warszawska
Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Warszawa

7|Strona



w zwigzku z zatamaniem systemu komunistycznego, catkowitej zmianie ulegta sytuacja
geopolityczna Swiata, co rowniez ukierunkowato debate. W wyniku tej dyskus;ji
i intensywnych prac grupy kierowanej przez wybitnego kanadyjskiego badacza
spotdzielczosci I. MacPhersona, w ktdrej brato udziat wielu najznakomitszych uczonych
i praktykow, podczas XXXI Kongresu Miedzynarodowego Zwigzku Spotdzielczego
w Manchester, zorganizowanego w 1995 r., rowno sto lat po pierwszym Kongresie,
przyjeto nie tylko nowy zapis zasad, ale wiaczono go do szerszego dokumentu
zawierajagcego po raz pierwszy w historii Zwigzku definicje spotdzielni oraz
przypomnienie wartosci spotdzielczych. Dokument ten zostat zatytutowany Deklaracja
Spotdzielczej Tozsamosci. Sformutowane w Deklaracji zasady nadal nawiagzuja scisle do
najstarszego zapisu Zasad Roczdelskich. Tylko jedna jest zupetnie nowa, a pozostate
zostaty niekiedy nieco zmienione, rozszerzone badz zawezone w stosunku do Zasad
stworzonych przez Sprawiedliwych Pionieréw. Potwierdza to zdumiewajacg aktualnos¢
owej niemal 170-letniej idei. Wspotczesna interpretacja i recepcja Deklaracji
Spotdzielczej Tozsamosci Deklaracja Spotdzielczej Tozsamosci i zawarte w niej zasady
nie stanowig oczywiscie szczegdtowych wytycznych dla spétdzielni — ich sformutowanie
pozostaje na wysokim stopniu 0gdlnosci i to same spotdzielnie muszg decydowad o tym,
jak wprowadzac¢ je w zycie w zaleznosci od swych potrzeb i uwarunkowan. S one
swoistym ,dekalogiem” okreslajgcym pewne minimum, ponizej ktérego spotdzielnia —
chcac pozostac spotdzielnig — zejs¢ nie moze, albo raczej credo, wyznaniem wiary
spotdzielcdow w pewne wartosci i sposoby wdrazania ich do rzeczywistosci. Definicja
spotdzielni przypomina to, co badacze nazywajg ,bimodalnym modelem spétdzielni”.
Oznacza to, ze spotdzielnia jest zarazem zrzeszeniem i przedsiebiorstwem. Powstaje
pierwotnie jako zrzeszenie ludzi majacych pewne okreslone potrzeby (zapewnienie sobie
artykutow konsumpcyjnych, obstugi finansowej, mieszkan, pomocy w prowadzeniu
gospodarstwa rolnego, warsztatu, miejsc pracy i tym podobne). Aby jednak mogta te
potrzeby zaspokoi¢, musi rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a wiec
stworzyc¢ ,naktadajace sie” na zrzeszenie przedsiebiorstwo, ktdre, co wiecej, powinno
miec zdolnos¢ przetrwania, utrzymania sie na konkurencyjnym rynku®s. Czesto mowi sie,
ze spotdzielnia, zeby pozostata spotdzielnig (tzn., aby byta w stanie spetniac swe funkcje
wobec cztonkdw), musi by¢ przede wszystkim dobrym przedsiebiorstwem. Ale nie moze
by¢ tylko przedsiebiorstwem, gdyz to cztonkowie, a nie kapitat s3 w niej najwazniejsi.
Zawarte w Deklaracji okreslenie wartosci nie powinno budzi¢ watpliwosci, gdyz
spotdzielczos¢ zawsze byta ruchem silnie opierajgcym sie na wartosciach, dlatego bywa
dzi$ czesto zaliczana do ,.etycznego” czy ,odpowiedzialnego spotecznie biznesu”. Wazne
jest tu rowniez nawigzanie do historii i tradycji.

5 Boczar K. [1991], Zasady spotdzielcze, Rocznik Spotdzielczego Instytutu Badawczego,
Warszawa.
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Zrodto: opracowanie whasne

1.2. Pierwsza zasada: Dobrowolnego i otwartego cztonkostwa.

Spotdzielnie sg organizacjami dobrowolnymi, otwartymi dla wszystkich oséb, ktore sg
zdolne do korzystania z ich ustug oraz gotowe s3 ponosi¢ zwigzang z cztonkostwem
odpowiedzialnos¢, bez jakiejkolwiek dyskryminacji z powodu ptci, przynaleznosci
spofecznej, rasowej, politycznej czy religijne;j.*®

§ 1. Ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze definiuje spotdzielnie jako
dobrowolne zrzeszenie nieograniczonej liczby osdb, o zmiennym sktadzie osobowym
i zmiennym funduszu udziatowym, ktore w interesie swoich cztonkdw prowadzi wspdlng
dziatalno$¢ gospodarcza.”

Zasada ,Dobrowolnego i otwartego cztonkostwa”, nazywana czesto ,zasada otwartych
drzwi”, musi zosta¢ nieco ograniczona — jest bowiem oczywiste, ze liczba cztonkéw
uzalezniona bywa w pewnych przynajmniej przypadkach od realnych mozliwosci
zapewniania im przez spotdzielnie dobr czy ustug (np. mieszkan w spotdzielniach

16 Krajowa Rada Spotdzielcza, https://krs.org.pl/spoldzielczosc/kodeks-dobrych-
praktyk-spodzielczych
7Dz.U.2021.648
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mieszkaniowych, miejsc pracy w spoétdzielniach pracy itp.). Sa tez kraje, w ktdrych
legislator ogranicza cztonkostwo w niektdrych specyficznych spétdzielniach catkowicie
badz czesciowo do okreslonych kategorii 0sob, np. niepetnosprawnych czy
wykluczonych spotecznie (w spoétdzielniach inwalidéw i socjalnych), z ktérego to tytutu
majg one okreslone profity, takie jak ulgi podatkowe; czasem tez statuty rezerwuja
cztonkostwo np. tylko dla kobiet, mtodziezy czy przedstawicieli mniejszosci narodowych.
Jednoczesnie zasada ta przypomina, ze nikt nie moze by¢ zmuszony do wstepowania
do spdtdzielni. Innymi stowy, niedopuszczalna jest znana z przesztosci praktyka
monopolizacji zaspokajania pewnych potrzeb przez spotdzielnie (w PRL np. mieszkan,
zaopatrzenia rolnikow, skupu ich produktéw, handlu miejskiego).

1.3. Druga zasada: Demokratycznej kontroli cztonkowskiej.

Spotdzielnie s3 demokratycznymi organizacjami kontrolowanymi przez swoich
cztonkdw, ktdorzy aktywnie uczestnicza w okreslaniu swojej polityki i podejmowaniu
decyzji. Mezczyzni i kobiety petnigcy funkcje przedstawicielskie z wyboru s3
odpowiedzialni wobec cztonkdw. W spotdzielniach szczebla podstawowego cztonkowie
majg réwne prawa gtosu (jeden cztonek — jeden gtos), zas spotdzielnie innych szczebli
rowniez zorganizowane s3 w sposob demokratyczny.*®

Zasada ,Demokratycznej kontroli cztonkowskiej”, ktorej sformutowanie , jeden cztonek
— jeden gtos” najlepiej charakteryzuje odmiennosc spotdzielni wobec spétek opartych
o kapitat, musi by¢, rzecz jasna, dostosowana do sytuacji duzych spotdzielni, w ktérych
niemozliwe jest stosowanie reqgut demokracji bezposredniej, a konieczne jest
wprowadzenie systemu dwustopniowego (zastgpienie walnego zgromadzenia
zebraniami grup cztonkowskich wybierajgcych swych delegatow na zgromadzenie
przedstawicieli. Na mocy obowigzujgcego obecnie w Polsce prawa, spoétdzielnie
mieszkaniowe s3 wytaczone z takiej mozliwosci; s3 zobowigzane do zwotywania
wyfgcznie walnych zgromadzen, ewentualnie w spétdzielniach liczacych ponad 5oo
cztonkdw, podzielonych na czesci. Przepis ten byt wielokrotnie kwestionowany przez
organizacje reprezentujace spotdzielnie mieszkaniowe jako dyskryminujacy
je w stosunku do innych typdw spétdzielni.

8 Krajowa Rada Spotdzielcza, https://krs.org.pl/spoldzielczosc/kodeks-dobrych-
praktyk-spodzielczych
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1.4. Trzeciazasada: Ekonomicznego uczestnictwa cztonkow.

Cztonkowie uczestniczg w sposob sprawiedliwy w tworzeniu kapitatu swojej spotdzielni i
demokratycznie go kontroluja. Co najmniej czesc tego kapitatu jest zazwyczaj wspolng
wtasnoscig spotdzielni. Jezeli cztonkowie otrzymujg jaka$ rekompensate od kapitatu
wniesionego jako warunek cztonkostwa, jest ona zazwyczaj ograniczona. Cztonkowie
przeznaczaja nadwyzki na jeden lub wszystkie sposrdd nastepujacych celdw: na rozwoj
swojej spotdzielni, jesli to mozliwe przez stworzenie funduszu rezerwowego, z ktérego
przynajmniej czes¢ powinna by¢ niepodzielna; na korzysci dla cztonkéw proporcjonalnie
do ich transakcji ze spotdzielnig; na wspieranie innych dziedzin dziatalnosci
zaaprobowanych przez cztonkow.9

Zgodny z Ill Zasada ,Ekonomicznego uczestnictwa cztonkdw” jest wymog wnoszenia
ziemi w rolniczych spotdzielniach produkeyjnych czy wktadu finansowego na mieszkanie
w spotdzielniach mieszkaniowych; zresztg w przypadku kazdej spotdzielni, by mogta ona
rozpoczac¢ swojg dziatalnos¢ gospodarczg, niezbedne jest zgromadzenie odpowiednich
funduszow. Jednak w przeciwienstwie do spotek prywatnych, kapitat jest tylko srodkiem
umozliwiajgcym funkcjonowanie przedsiebiorstwa spotdzielczego, a nie celem tego
funkcjonowania. Szczegdlnie wazny jest rowniez postulat przeznaczania czesci
nadwyzki na wspieranie réznych, zatwierdzonych przez cztonkéw dziedzin dziatalnosci,
co dotyczy czesto aktywnosci kulturalnej, oswiatowej, sportowej i innych dziatan
spotecznych na rzecz cztonkdw czy ich Srodowiska. Zalecane tu tworzenie
niepodzielnego funduszu, bedacego wtasnoscia catej spoétdzielni i nie podlegajacego
wyptacie cztonkom opuszczajgcym spotdzielnie, czesto bywa nazywane przejawem
solidarnosci miedzypokoleniowej, gdyz tworzony jest w ten sposob kapitat pracujacy dla
przysztych pokolen i umozliwiajacy trwaty rozwoj spotdzielni. Zasada ta obejmuje tez
pochodzace od Roczdelczykéw zasady ograniczenia oprocentowania kapitatu
udziatowego i zwrotu nadwyzki proporcjonalnie do transakcji cztonka ze spoétdzielnia.

1.5. Czwarta zasada: Autonomii i niezaleznosci.

Spotdzielnie sg autonomicznymi organizacjami wzajemnej pomocy, kontrolowanymi
przez swoich cztonkow. Jezeli zawierajg porozumienia z innymi organizacjami, wtaczajac
w to rzady, lub pozyskuja swoj kapitat z zewnetrznych zrédet, to czynig to tylko na

9 Krajowa Rada Spotdzielcza, https://krs.org.pl/spoldzielczosc/kodeks-dobrych-
praktyk-spodzielczych

11| Strona




warunkach zapewniajacych demokratyczng kontrole przez swoich cztonkdéw oraz
zachowanie swojej spotdzielczej autonomii.2°

Zasada , Autonomii i niezaleznosci” nie wymaga w gruncie rzeczy komentarza. Warto
tylko zauwazy¢, ze stanowi ona swojego rodzaju rozwiniecie Zasady demokratycznej
kontroli, nazywana tez bywa zasadg samorzadnosci. Przypomina o tym, ze catkowita
patologig jest podporzadkowanie spotdzielni wtadzom panstwowym, jak to byto
np. w krajach ,realnego socjalizmu”, ale takze i dziatajgcym w najlepszych intencjach
organizacjom humanitarnym, jak to ma miejsce czasem w krajach rozwijajacych sie,
gdzie spodtdzielnie sa traktowane instrumentalnie jako narzedzie rozdzielnictwa
zywnosci pomiedzy gtodujaca ludnosc. Wazne jest rowniez unikniecie nadmiernego
podporzadkowania zewnetrznym inwestorom. W zasadzie tej brak jest explicite
stwierdzenia o neutralnosci politycznej czy religijnej, jak to miato miejsce wczesniej. Byta
to jednak do pewnego stopnia fikcja, gdyz w wielu krajach spodtdzielnie wigzaty sie mniej
lub bardziej jawnie z réznymi partiami politycznymi, byty tez nieraz zaktadane przy
parafiach.

1.6. Piata zasada: Ksztatcenia, szkolenia i informacji.

Spotdzielnie zapewniajg mozliwos¢ ksztatcenia i szkolenia swoim cztonkom, osobom
petniacym funkcje przedstawicielskie z wyboru, menedzerom i pracownikom tak, aby
mogli oni efektywnie przyczynia¢ sie do rozwoju spoétdzielni. Informuja one ogot
spoteczenstwa — a zwtaszcza mtodziez i osoby ksztattujgce opinie spoteczng — o istocie
spotdzielczosci i korzysciach z nig zwigzanych.*

Zasada ,Ksztatcenia, szkolenia i informacji” zachowywata aktualnos¢ nie tylko w czasach
Pionierow z Rochdale, kiedy to szkolnictwo nie byto powszechnie dostepne, a spotdzielcy
musieli wrecz nauczy¢ sie czytac i pisa¢, ale rowniez i obecnie w krajach rozwijajacych
sie. Podkresla ona, ze jej cztonkowie musza miec¢ elementarng wiedze na temat
funkcjonowania spotdzielni, rynku, a wiec z zakresu podstaw ekonomii, rachunkowosci,
prawa, a takze roznych spraw praktyczno-technicznych, zaleznie od branzy spotdzielni,
aby mogli efektywnie wspdtuczestniczy¢ we wspotzarzadzaniu swoja spoétdzielnia.
Przypomina tez o czyms bardzo waznym — niechetny stosunek do spoétdzielczosci,
z jakim mamy do czynienia obecnie np. w Polsce, wynika bardzo czesto z braku wiedzy
o spotdzielniach, z bezpodstawnego kojarzenia ich wytacznie z okresem PRL, podczas
gdy ich historia jest duzo starsza. Dlatego tak wazne jest wspomniane w manchesterskim

2°tamze
21 Krajowa Rada Spoétdzielcza, https://krs.org.pl/spoldzielczosc/kodeks-dobrych-
praktyk-spodzielczych
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sformutowaniu tej starej zasady informowanie ogdtu spoteczenstwa, a zwtaszcza
politykow, zaréwno szczebla rzagdowego, jak i samorzadowego, a takze dziennikarzy czy
nauczycieli o tradycjach spétdzielczosci i jej roli.

1.7. Szostazasada: Wspotpracy miedzy spotdzielniami.

Spotdzielnie w najbardziej efektywny sposob stuzg swoim cztonkom i umacniaja ruch
spotdzielczy poprzez wspotprace w ramach struktur lokalnych, krajowych, regionalnych
i miedzynarodowych.??

Zasada ,Wspotpracy pomiedzy spotdzielniami”, rowniez znana od poczatku istnienia
spotdzielczosci, gtosi koniecznosc zachowania spoétdzielczej solidarnosci — przypomina,
ze pojedyncza spotdzielnia, bedaca czesto bardzo matg jednostkg, sama nie zdziata wiele
i dopiero wspotpraca, zardwno gospodarcza, jak i polityczna spotdzielni na wszystkich
szczeblach stanowi o ich sile. W imie tej zasady dziatajg zwigzki spotdzielcze o réznym
charakterze, a takze najwazniejsze ogdlnoswiatowe organizacje spotdzielcze,
jak Miedzynarodowy Zwigzek Spotdzielczy.

1.8. Siodma zasada: Troski o spotecznosc lokalna.

Spotdzielnie pracujg na rzecz wtasciwego rozwoju spotecznosci lokalnych, w ktorych
dziatajg, poprzez prowadzenie polityki zaaprobowanej przez swoich cztonkdw.?3

Zasada ,Troski o spotecznosc lokalng” nie byta znana wczesniej, pojawita sie po raz
pierwszy, zgodnie z duchem czasdw, dopiero w sformutowaniu z Manchester i wigze sie
z coraz wiekszym i powszechniejszym uznaniem roli, jaka przypisuje sie spdtdzielniom
w rozwoju spotecznosci lokalnych, a szerzej w uznaniu jej za jeden z filarow gospodarki
spotecznej bedacej dziedzing gospodarki ukierunkowana wtasnie na rozwoj lokalny.
Jak podano wczesniej, Deklaracja Spotdzielczej Tozsamosci ma charakter uniwersalny
i dotyczy wszystkich branz spotdzielczych.

22 Krajowa Rada Spotdzielcza, https://krs.org.pl/spoldzielczosc/kodeks-dobrych-
praktyk-spodzielczych
3 tamze
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ROZDZIAL 2. Realizacja zasad spotdzielczych na przyktadzie Spétdzielni
Mieszkaniowej ,Fenix” w Dabrowie Gorniczej.

2.1. Charakterystyka Spotdzielni Mieszkaniowej ,,Fenix”.

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych w Hucie Katowice S.A. (w tamtym czasie
jeszcze Kombinacie Metalurgicznym Huta Katowice) powstat plan spoteczny, zatozenia,
ktorego  definitywnie rozstrzygnety sprawe budownictwa mieszkaniowego
dla pracownikow zaktadu. Zdecydowano, ze nie bedzie budowany przez hute zaden
budynek o charakterze mieszkaniowym. Wskazywano réowniez, ze huta to ,linia stali”,
a wszystko co nie jest zwigzane ze stalg powinno wyjs¢ poza struktury huty. Bedac
wiascicielem okoto 4800 mieszkan zaktadowych oraz osiedla hotelowego, ktore obecnie
stanowi zasoby spotdzielni przyjeto wariant uproszczony zbycia tego majatku.
Mieszkania zaktadowe przeznaczono do sprzedazy ich tymczasowym najemcom,
a budynki hotelowe po wielu latach staran przejeta spotdzielnia, ktdra powotali
mieszkancy w odruchu samoobrony przed utratg mieszkan. Przejecie administrowane;j
nieruchomosci przez Spotdzielnie Mieszkaniowa ,FENIX” w Dabrowie Gdrniczej od
HUTY KATOWICE S.A. nastapito po wieloletnich przygotowaniach odpowiednich
procedur prawnych. Od 01.10.1994 r. do 31.12.1998 r. spotdzielnia sprawowata zarzad
nad nieruchomoscia na podstawie umowy powierniczej. Przejecie zasobdw na majatek
spotdzielni nastgpito w dniu 29 pazdziernika 1998r. W tym dniu S. M. ,FENIX"
w Dabrowie Gdrniczej wraz z przedstawicielami Huty Katowice S.A. w obecnosci
notariusza podpisata umowe przekazania nieruchomosci, na mocy ktdrej Spotdzielnia
stata sie wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci o obszarze 19 ha, a takze
wtascicielem 7 nieruchomosci mieszkalnych (20 budynkéw potaczonych przewigzkami w
7 segmentow) na nich potozonych wraz z infrastruktura techniczna. Spétdzielnia zostata
wpisana do rejestru spotdzielni w Sadzie Rejonowym w Katowicach Wydziat Rejestrowy,
postanowieniem sadu z dnia 31 stycznia 1994 r. i nadal prowadzi dziatalnos¢ pod Nr KRS
0000171829. Jest spotdzielnig powszechna. Podstawe dziatania i prowadzenia biezacej
dziatalnosci stanowi ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo Spotdzielcze
(z pozniejszymi zmianami), ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach
mieszkaniowych (z pdzniejszymi zmianami) oraz Statut spdtdzielni. ,Fenix” jest nieduza
spotdzielnig jedng z kilku dziatajacych w Dabrowie Gorniczej. Obecnie Spotdzielnia
LFenix” jest wiascicielem badz wspdtwiascicielem budynkow trzyklatkowych,
trzypietrowych w ktdrych znajduje sie 911 lokali mieszkalnych o tacznej powierzchni
uzytkowej 39 647,90 m2. Sposrod wszystkich mieszkancow Spoétdzielni w rejestr
cztonkdw wpisanych jest 1059 cztonkdw Spotdzielni. Struktura mieszkan na31.12.2019r.
przedstawita sie nastepujaco: - 135 lokali posiada status prawa odrebnej wtasnosci - 695
lokali zajmowanych jest na podstawie spodtdzielczego wtasnosciowego prawa - 3 lokali
posiadato status spotdzielczego lokatorskiego prawa - 62 lokali zajmowanych byto
na podstawie najmu - 12 lokale zajmowane byty bezumownie - 4 lokale mieszkalne to
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pustostany W w/w budynkach zlokalizowane s3 réwniez lokale uzytkowe, w tym: - 1 lokal
uzytkowy z prawem odrebnej wtasnosci - 4 spotdzielcze wiasnosciowe lokale uzytkowe.
- pozostate lokale uzytkowe sg wiasnoscig Spétdzielni, a ich uzytkownicy zajmuja je na
podstawie najmu. Ponadto Spotdzielnia jest witascicielem parkingu zamknietego
zlokalizowanego na dziatce 2659/11, gdzie wynajmuje mieszkancom 64 miejsca
parkingowe. Dodatkowo od 2016 r. jestesmy wtascicielem 5 miejsc parkingowych na
dziatce 2659/6. Dzierzawimy takze grunt pod garaze blaszane: ¢ na dziatce nr 2659/6
posadowionych jest obecnie 187 boksow garazowych, z czego 92 garazy wyposazonych
jest w instalacje elektryczng, ¢ na dziatce nr 2775 - posadowionych jest 22 boksow
garazowych. Ostatnie lata w Spotdzielni Mieszkaniowej ,Fenix” w Dabrowie Gorniczej-
Zabkowicach przyniosty realizacje szerequ dziatan remontowo-budowlanych w skali
nierealizowanej do tej pory. Po raz pierwszy od powstania Spotdzielni zostaty pozyskane
érodki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
w Katowicach (zrealizowano od 2016r. trzy umowy o dofinasowanie) wspierajace
dziatania termomodernizacyjne wykonywane na zasobach Spoétdzielni ,Fenix”. Pierwszy
tez raz w wyniku realizacji uméw z WFOSIGW Spdétdzielnia otrzymata w 2019r.
umorzenie pozyskanych srodkow w wysokosci ok. 30% wartosci umowy.
Srodki te zostaty przekazane na nastepne prace dociepleniowe i zasility fundusz
remontowy. Obecnie opracowywane s3 kolejne dwa, obszerne wnioski o pozyskanie
srodkow z WFOSIGW wytgcznie na cele termomodernizacyjne.
Prace termomodernizacyjne na naszych nieruchomosciach wykonywane sg w miare
odtozonych, czy pozyskanych srodkéw, oddzielnie naliczanych w ramach funduszu
remontowego dla kazdego bloku. Co podkreslamy — Spétdzielnia nie mozliwosci prawne;j
przenoszenia naktaddw pomiedzy poszczegdlnymi nieruchomosciami. Wydatki
na kazdej nieruchomosci rozliczane sg odrebnie. Ta prawidtowos¢ stosowang przez
Spotdzielnie potwierdzita rowniez przebyta w tym roku lustracja. Niestety potrzeby
remontowe zasobow Spodtdzielni Mieszkaniowej ,Fenix” ciggle sg bardzo duze, a prace
dociepleniowe wykonywane na budynkach Spoétdzielni odbiegaja w swej technologii
od termomodernizacji budynkéw murowanych lub wykonanych z tzw. wielkiej ptyty.
Szkieletowa konstrukcja stalowa typu LTS budynkéw Spétdzielni ,Fenix” wymaga
demontazu pokrycia z blachy trapezowej, wzmocnienia konstrukcji dodatkowym
ozebrowaniem z profili stalowych oraz wyptaszczyznowania scian wodoodpornymi
ptytami OSB w celu umozliwienia utozenia warstwy ocieplenia i tynku. Tak ztozona
technologia wigze sie z koniecznoscia ponoszenia znacznie wyzszych kosztow
termomodernizacji niz w przypadku budynkdéw wzniesionych tradycyjnie.
Co do terminow wykonania dalszych prac mozemy wskazac, ze tempo ich realizacji
wynika m.in. z mozliwosci finansowych Spoétdzielni, w tym srodkéw gromadzonych na
funduszu remontowym oraz pozyskanych na cele dociepleniowe srodkéw zewnetrznych.
Wysokos¢ wsparcia finansowego, o ktére wystepuje Spotdzielnia do WFOSIGW
w Katowicach tez musi by¢ sprowadzona do poziomu mozliwosci zabezpieczenia
finansowego przez Spotdzielnie. Mimo to ostatnie piec lat pokazuje ogromny postep w
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pracach remontowych, na ktére dawno czekali mieszkancy Spétdzielni. Dla
zobrazowania zakresu robdt wskazujemy chocby to, ze wzrost wysokosci Srodkdw
funduszu remontowego i pozyskanych z WFOSIGW wydatkowanych na zadania
remontowe w ostatnim roku przekroczyt juz 260% tego co Spotdzielnia przeznaczyta np.
w 2015r. Oczywiscie nie bytoby to mozliwe, gdyby nie zwiekszone naktady wptacane
przez mieszkancéw na fundusz remontowy.

2.2. Realizacja zasad spotdzielczych w Spotdzielni Mieszkaniowej
~Fenix” w kontekscie wspotczesnych uwarunkowan.

2.2.1. Zasada dobrowolnego i otwartego cztonkostwa.

Spotdzielnia Mieszkaniowa , Fenix” jest organizacja catkowicie dobrowolng, dostepna dla
wszystkich osdb chcacych i mogacych skorzystad z jej swiadczen i gotowych wypetniac
obowigzki zwigzane z cztonkostwem — oczywiscie bez dyskryminowania ptci, statusu
spoteczneqo, rasy, przekonan politycznych i religii.

Spotdzielnia jest wiascicielem badz wspotwiascicielem 7 budynkow, w ktorych znajduje
sie 911 lokali mieszkalnych o tacznej powierzchni uzytkowej 39 659,90 m2. Sposrdd
wszystkich mieszkarncow Spotdzielni w rejestr cztonkdéw wpisanych byto na 31.12.2020r.
— 1050 cztonkow Spédtdzielni. Struktura mieszkan na 31.12.2020 r. przedstawita sie

nastepujaco:

- 143 lokali posiadato status prawa odrebnej wtasnosci

- 694 lokali zajmowanych byto na podstawie spotdzielczego wiasnosciowego prawa

- 3 lokale posiadaty status spotdzielczego lokatorskiego prawa

- 58 lokali zajmowanych byto na podstawie umowy najmu

- 11 lokale zajmowane byty bezumownie (lokale w trakcie eksmisji lub bez przywrdcenia
prawa)

- 2 lokale mieszkalne to pustostany (obecnie juz sprzedane)

W w/w budynkach zlokalizowany sa rowniez lokale uzytkowe, w tym :

- 1 lokal uzytkowy z prawem odrebnej wtasnosci

- 4 spotdzielcze wiasnosciowe lokale uzytkowe.

- pozostate lokale uzytkowe s3 wtasnoscig Spotdzielni, a ich uzytkownicy zajmuja je na
podstawie najmu.

2.2.2. Zasada demokratycznej kontroli cztonkowskie;.

Nasza Spotdzielnia jest organizacja demokratyczng kontrolowana przez swoich
cztonkdw, ktorzy aktywnie uczestniczg w ustalaniu polityki dziatania spdtdzielni
i w podejmowaniu decyzji. Osoby petnigce w spodtdzielni funkcje z wyboru s3
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odpowiedzialni wobec cztonkdw. W spdtdzielni cztonkowie maja réwne prawo gtosu
(jeden cztonek — jeden gtos).

Decyzyjnosc¢ zostata okreslona w regulaminie organizacyjnym, w tym na wykresie
schematu struktury organizacyjne;.

Wykres 2. Schemat struktury organizacyjnej SM ,,FENIX".

SCHEMAT ORGANIZACYJNY SPOtDZIELNI MIESZKANIOWEJ , FENIX”

WALNE ZGROMADZENIE CZtONKOW SPOLDZIELNI
RADA NADZORCZA
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Obstuga
Prawna

RP
| 1 zlec.

Dyrektor

N

1etat r‘

Inspektor |
BHP

1 zlec.

-

Obstuga

Informatyczna

1
‘ 1 zlec.

Inspektor
Nadzoru

IN | 12zlec.

Zastepca Prezesa Zarzadu

Gtéwny Ksiegowy
NF

| 1 etat

Stanowisko ds.

Stanowisko ds.

Kierownik ds. Gospodarki
Zasobami Mieszkaniowymi

NG

1 etat

Pracowniczych, Kancelarii Samorzadowych,
Dziat Ksiggowosci i Sekretariatu Organizacyjnych
i Cztonkowsko -

FE NP Dziat Administracji

Mieszkaniowych
2 etaty GA

1 etat Nc ! 1 etat

1 etat — pracownicy biurowi
7 etatéw — gospodarze budynkéw
4 etaty — konserwatorzy

Zrédto: opracowanie wtasne

2.2.3. Zasada ekonomicznego uczestnictwa cztonkow.

Cztonkowie demokratycznie kontrolujg gospodarowanie majatkiem
Nadwyzki bilansowe cztonkowie przeznaczaja na nastepujace cele:

spotdzielni.

e rozwdj swojej spotdzielni — inwestycje dotyczace wszystkich cztonkow,
e zwiekszajgc w miare mozliwosci fundusz zasobowy,
e zwiekszajac fundusz remontowy,

e zwrot cztonkom poprzez obnizenie zaliczki eksploatacyjnej.
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Wykres 3. Gospodarowanie srodkami funduszu remontowego.

odpis na pozostate roboty roboty dachoweroboty brukarskie
wymiane 9% 2% 1%

wodomierzy

3%
roboty elektro-

termomodernizacja
75%

energetyczne
4%
prace malarskie
6%

B termomodernizacja oty elektro-energetyczne

wymiana wodomierzy M pozostate roboty M roboty dachowe

H roboty brukarskie

Zrédto: opracowanie wtasne.

2.2.4. Zasada samorzadnosci i niezaleznosci spotdzielni.

Spotdzielnia ,Fenix” jest samorzadng organizacja zarzadzanymi przez swoich cztonkdw.
W  przypadku zawierania umoéw z innymi podmiotami, dostawcami ustug,
lub zwiekszajgc kapitat inwestycyjny korzystajgc z zewnetrznych zrodet, czyni to w taki
sposob, by zapewni¢ demokratyczne zarzadzanie przez cztonkdw i utrzymad swoja
spotdzielczg niezaleznos¢. W tym celu Rada Nadzorcza uchwalita m.in. tzw. Regulamin
organizowania i przeprowadzania postepowan o udzielanie zamowien na roboty
remontowo-inwestycyjne, dostawy i ustugi w Spotdzielni Mieszkaniowej ,Fenix”,
ktory okresla zasady przeprowadzania postepowan na wybor wykonawcow w zakresie:

a) robdtremontowo - budowlanych —to jest wszelkich prac polegajacych na
wykonaniu, montazu, remoncie lub rozbidrce obiektu budowlanego
(budynku, drogi, sieci wodnokanalizacyjnej itp.), lub jego czesci;

b) dostaw — to jest dostarczenia materiatow, zakupu sprzetu, maszyn,
urzadzen itp.,

C) ustug —to jest wszelkich prac dotyczacych:

- ustug projektowych,

- ustug geodezyjnych

- ustug konsultingowych,

- ustug pogotowia technicznego,

- prace konserwacyjno-remontowych dzwigdw osobowych i towarowych,
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- sprzatania terendw osiedlowych, opieki nad zielenig, deratyzacji,
dezynfekcja i dezynsekcja

- innych ustug zwigzanych z administrowaniem budynkami i terenami
osiedlowymi,
Decyzje o organizacji, formie i trybie postepowania podejmuje Zarzad Spotdzielni
uwzgledniajac stanowisko Rady Nadzorcze;.

Zamowienia na wykonanie ze srodkow wtasnych robdt remontowo—budowlanych w
poszczegodlnych nieruchomosciach i mieniu nalezacym do Spotdzielni Mieszkaniowe;j
+FENIX" oraz na dostawe dobr i ustug realizowane sg w trybie:

A — przetargu nieograniczonego

B - przetargu ograniczonego

C - zapytania o cene

D - zamdwienia z wolnej reki

Dla zamdwien realizowanych w catosci lub czesci ze srodkow publicznych, o ile takie s3
wymogi dysponenta srodkow publicznych, stosuje sie przepisy ustawy Prawo Zamowien
Publicznych z dnia 29 stycznia 2004r. (Dz.U. Nr 164 poz. 1163 z pdzniejszymi zmianami).
Postepowania o udzielenie zamowienia na roboty dostawy lub ustugi w takich
przypadkach nalezy przeprowadzac zgodnie z zawartymi w ww. ustawie przepisami.

Wykres 4. Procentowy udziat kosztdw w optatach mieszkaniowych

EKSPLOATACIA ENERGIA
19% ELEKTRYCZNA
0 z
12% ODBIOR
FUNDUSZ ODPADOW
REMONTOWY 9%
15% WODA
11%
CWU | CO
34%
B ENERGIA ELEKTRYCZNA ® ODBIOR ODPADOW u WODA
Cwu I Co B FUNDUSZ REMONTOWY m EKSPLOATACIA

Zrédto: opracowanie wtasne

Nieodtacznym elementem dziatan gospodarczych spétdzielni jest podejmowanie dziatan
majacych na celu zniwelowanie zadtuzenia mieszkancow.

Zarzad prowadzi dziatania w zakresie windykacji zadtuzen na lokalach mieszkalnych
i uzytkowych poprzez:
e scisty kontrole rozliczen z cztonkami, wtascicielami i najemcami lokali,

m.in. za pomocg specjalistycznego oprogramowania,
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e stosowanie wezwan do zapfaty,

e przygotowanie i ztozenie do sadu pozwow o zaptaty,

e uzyskiwanie sagdowych nakazdéw zaptaty,

e prowadzenie komorniczej windykacji naleznosci,

e wspotprace z Gming w celu pozyskiwania mieszkan socjalnych
i zastepczych dla rodzin z wyrokami eksmisyjnymi,

e wystepowanie do Gminy o odszkodowanie za niedostarczenie lokali
socjalnych,

e prowadzenie egzekucji z wtasnosciowego prawa do lokalu oraz odrebnej
wtasnosci.

Wykres 5. Realizacja procesu windykacji SM , Fenix”

pozwy do sqdu
o zaptate

wezwania do
zaptaty

311

2020r. - 252
2019r. - 439

53

2020r. - 45
2019r. - 43

whnioski do
komornika

o egzekucje — 104

postepowania
eksmisyjne

3 eksmisje w toku

o doreczenie - 24

2020R. - 3 eksmisje

2020r. - 93 w toku /

2019r. - 77 /

Zrédto: opracowanie wtasne
2.2.5. Zasada ksztatcenia, szkolenia i informacji.

Spotdzielnia zapewniaja mozliwos¢ ksztatcenia i szkolenia zaréwno pracownikom, jak
i cztonkom Rady Nadzorczej, czy Komisji Rewizyjnej - przedstawicielom wybranym do
organow spotdzielni, personelowi kierowniczemu po to, aby przyczyniali sie oni w
bardziej efektywny sposéb do rozwoju Spétdzielni. Spotdzielnia informuje takze swoich
mieszkancow o celach spdtdzielczosci i korzysciach wynikajacych z tej dziatalnosci.
Prezentowane sg za posrednictwem strony internetowej wszystkie sprawy dotyczace
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biezacej dziatalnosci Spotdzielni. Na WZ sprawozdania zarzadu i sprawozdanie
finansowe wraz z wyszczegolnieniem wykonanych zadan w ramach funduszu
remontowego przedstawiane s3 w postaci multimedialnej prezentacji.

2.2.6. Zasada wspotpracy miedzyspotdzielczej.

Spotdzielnia stara sie stuzy¢ swoim cztonkom w sposdb najbardziej efektywny oraz
wzmacnia¢ ruch spotdzielczy poprzez wspodtprace w ramach struktur lokalnych,
krajowych i regionalnych. Spétdzielnia ,Fenix” wystgpita np. z wspolnym projektem
z dwoma innymi Spoétdzielniami posiadajgcymi swoje zasoby na Osiedlu Mtodych
Hutnikdw w ramach realizacji zadan zwigzanych z miejskimi zatozeniami Projektu
Rewitalizacji Obszaréw Poprzemystowych Dabrowy Gornicze;.

2.2.7. Zasada troski o spotecznosci lokalne.

Spotdzielnia pracuje dla zapewnienia trwatego rozwoju spotecznosci lokalnych,
realizujac  polityke zatwierdzong przez swoich cztonkéw. Realizuje wspdlnie
z mieszkancami wiele dziatan integrujacych spoteczenstwo. Spétdzielnia corocznie
organizuje piknik dla dzieci i dorostych ,Na powitanie lata”. Na wiosne z kolei
przeprowadzana jest wspolnie z mieszkancami akcja sprzatania lasu okalajacego zasoby
Spotdzielni. O dziataniach Spétdzielni przekazywane sg informacje np. poprzez lokalne
media:

Zdjecie 1. Artykut prasowy dotyczacy dziatarn SM ,,Fenix”.
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Zdjecie 2. Plakaty informujace o wydarzeniach na terenie osied|a.
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ROZDZIAL 3. Korzysci spoteczno-ekonomiczne wynikajgce z realizacji
zasad spotdzielczych.

3.1. Wielowymiarowe oddziatywanie spotdzielni.

Wspétdziatanie roznych podmiotow jest bliskie ludzkosci od poczatkdw jej istnienia
i wywodzi sie z potrzeby samoobrony i samopomocy. Daje realne korzysci i sprawia,
ze wspotpracujac mozna osiggnac znacznie wiecej niz dziatajgc z pojedynke. Wspdtpraca
ta ewaluowata niemal od momentu swoich narodzin i proces ten nie ma konca, gdyz
permanentnie zmienia sie otoczenie, w jakim funkcjonuje poszczegodlne zrzeszenie.
Grupowanie sie ma sens wowczas, gdy jednostki zaangazuja sie we wspodtprace i beda
przekonane o jej zaletach. Te ostatnie mogg dotyczyc tak wielu obszardw, jak wiele jest
celdw integrowania. Za najwazniejsze uchodzg korzysci ekonomiczne, ale nie sposob nie
doceni¢ chociazby waloréw spotecznych, kulturowych czy edukacyjnych. Wskazana
wspotpraca wymaga spetnienia kilku warunkow:

—wyraznego okreslenia celow dziatalnosci,

— opracowania strategii postepowania,

— podziatu zadan i funkcji pomiedzy osoby zaangazowane w przedsiewzieciu,

— koordynacje obowigzkdw.

Czesto dodatkowym warunkiem jest wytonienie lidera, ktéry bedzie nadzorowat stan,
funkcjonowanie i rozwoj grupy, niemniej w odniesieniu do niektdrych zrzeszen wydaje
sie to zbedne.

Spotdzielnie, jako grupowe formy gospodarowania, cechuje dualny wymiar.
Z jednej strony sg one zrzeszeniami grup 0sob, z drugiej zas — przedsiebiorstwami. Dzieje
sie tak, gdyz w okreslonym zakresie reprezentuja one, obok wspolnotowych, takze
interesy szersze, ogolne. Poprzez swoja dziatalno$¢ przyczyniaja sie zatem do
pomnazania makroekonomicznych efektow panstwa oraz korzysci spotecznych, a takze
generuja zroznicowane efekty poszczegolnych cztonkow i ich gospodarstw domowych.
Wazne jednak jest, ze spotdzielnie nie traktuja wszystkich gospodarstw jednakowo, lecz
dostrzegajg ich wielowymiarowe potrzeby i dazenia, co z kolei wynika z faktu istnienia
wielu typdw spoétdzielniz4.

Z perspektywy kilkunastu dekad, ruch spoétdzielczy nalezy postrzegac jako ztozone
zjawisko gospodarcze, spoteczne, historyczne i kulturowe. We wspotczesnym
rozumieniu narodzit sie on jako konsekwencja negatywnych skutkéw rewolucji
przemystowej oraz postepujacego kapitalizmu wolnokonkurencyjnego, ktdry pogtebiat
roznice dochodowe poszczegdlnych grup spotecznych, pogarszat sytuacje materialng
robotnikdw i wypierat drobng wytworczosé?s. Niekorzystne potozenie coraz wiekszej
czesci spoteczenstwa generowato bodzce do zmiany istniejacej sytuacji i podejmowania

). Kleer, Co dalej ze spotdzielczoscia?, Wydawnictwo Spotdzielcze, Warszawa 1981,
% ). Szczepanski, Spotdzielczosé w gospodarce rynkowej, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1994, s. 10.
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roznych dobrowolnych inicjatyw oddolnych, co stanowito podwaliny i zalgzek ruchu.
Zgodnie z jego ideg na pierwszym miejscu stawiano cztonkostwo, a wiec cztowieka,
a dopiero na drugim - kapitat. Podejscie to byto i jest odzwierciedleniem intenc;ji
funkcjonowania spotdzielni. Najwazniejsze byto dbanie o interesy cztonkdw spotdzielni,
natomiast cele ekonomiczne (gtdwnie mikroekonomiczne), takie jak maksymalizowanie
zyskdw, dochodéw badz przychodéw czy tez optymalizowanie kosztow
podporzadkowano zamierzeniom spotecznym. Wobec tego mozna stwierdzic,
ze spotdzielnie bazuja z jednej strony na idei wspdtdziatania na rzecz dobra
poszczegolnych cztonkéw, a z drugiej na elementach gospodarczych, typowych dla
przedsiebiorstwa komercyjnego. Spotdzielnie rodzity sie i ksztattowaty zaréwno
z potrzeb (cztonkdéw), jak réwniez idei. Ich forma nie byta stata, podlegata wptywom
otoczenia i sama determinowata jego funkcjonowanie. Spotdzielnie adaptowaty sie
do okreslonych warunkéw i wymogow zewnetrznych po to, by jak najlepiej wypetniac
zadania, dla ktdrych zostaty powotane. Proces ten musiat nastepowac, aby byty one
zdolne do zaspokajania zmieniajagcych sie wymagan cztonkéw?®. Na przyktad idee
solidaryzmu chrzescijanskiego stanowity podstawe powstawania spotdzielni rolniczych,
zrzeszajacych w gtdéwnej mierze ubozszych chtopdw, robotnikéw oraz drobnych
producentdw towarowych. Jednym z pierwszych zwolennikow i teoretykow
spotdzielczosci odwotujacej sie do solidaryzmu chrzescijanskiego byt Friedrich Wilhelm
Raiffeisen. Od jego nazwiska zdefiniowany zostat model spdtdzielczosci. Historia ruchu
spotdzielczego na Swiecie zna takze spotdzielnie budowane na zasadach i ideologii
liberalnej. W nich majatek pozostaje wtasnoscig prywatna, a zrzeszenie bierze go
w uzytkowanie na okreslony czas.

Cele funkcjonowania tych podmiotow sg blizsze wspotczesnym przedsiebiorstwom.
Oczekuje sie realnych zyskow i korzysci materialnych dla cztonkéw, zatem spétdzielnie
te powinny by¢ wysoce rentowne. Teorie liberalne staty na stanowisku, ze istnienie bytu
spotecznego grup jest dyskusyjne oraz ze grupa spoteczna i spoteczenstwo realnie nie
egzystuja (sa konstrukcjami teoretycznymi). W tej sytuacji nie mozna byto mowic
o interesie ogdlnospotecznym. Jezeli pojawit sie okreslony interes, to miat on charakter
ekonomiczny i nalezat do jednostki. Takie potraktowanie interesu jednej osoby
nie oznaczato wcale chaosu spotecznego, poniewaz dazenia jednostek mogty byc
zblizone. Dodatkowo interes ekonomiczny byt czynnikiem sktaniajgcym ludzi do
wspotpracy, wyrazonej przyktadowo handlem czy wymiang doswiadczen. Inne
spojrzenie na wspotprace prezentowali socjalisci, dla ktorych wspotdziatanie miato
prowadzi¢ do realizacji ogdlnych idei. Pokazuje to rdznorodne traktowanie pojecia
kooperacji?’.

% S. Dyka, P. Grzegorzewski, Zarzadzanie..., op. cit., s. 14.
7 A. Maliszewski, Wartosci wyznaczajace sens istnienia ruchu spotdzielczego w Polsce,

w: Spotdzielczosc¢ w lokalnym systemie samorzadowym, red. K.Z. Sowa, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1988, s. 104-105.
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Spotdzielnie budowane na koncepcjach liberalnych tworza pewien model, okreslany
modelem spodtdzielczosci Schulzego z Delitzsch. Teorie spdtdzielcze wywodzace sie
z solidaryzmu chrzescijanskiego staty w sprzecznosci wobec zaréwno liberalnych, jak
rowniez socjalistycznych koncepcji spotdzielczosci. Pewne podobienstwa mozna byto
jednakze dostrzec. Z liberalnymi koncepcjami faczyto je akceptowanie wiasnosci
prywatnej, natomiast z socjalistycznymi — traktowanie ruchu spdtdzielczego jako
spotecznego, ktéry obok celdw ekonomicznych silnie eksponowat takze
edukacyjno-wychowawcze. Wraz z globalnym rozwojem  gospodarczym
i cywilizacyjnym spodtdzielnie przezywaty swoj rozkwit, cho¢ byt on bardzo zréznicowany.
Rozwijajacy sie kapitalizm stanowit zagrozenie nie tylko dla klasy robotniczej,
lecz rowniez rzemiesinikow, przedstawicieli klasy sredniej. Rzemiosto byto wypierane
przez rozwijajacy sie system taniej produkcji masowej w fabrykach. Jedynie silniejsi
ekonomicznie rzemieslnicy byli w stanie zwiekszy¢ swoje zaktady, natomiast stabszym
grozito bankructwo i spadek do najnizszego stanu. By zapobiec temu niekorzystnemu
zjawisku zaktadano:

e bankirzemieslnicze, czyli spotdzielcze instytucje oszczednosciowo-pozyczkowe,
ktore umozliwiaty rzemiesinikom pozyskanie wiekszego kapitatu,

e rzemieslnicze spotdzielnie maszynowe, gdzie rzemiesinicy mieli do dyspozyc;ji
maszyny i urzadzenia, ktorych ze wzgledu na ograniczenia dochodowe
samodzielnie nie mogliby kupi¢,

e rzemieslnicze spodtdzielnie zaopatrzenia (surowcowe), dzieki ktérym drobni
wytworcy skupieni w grupie mieli lepszy i tanszy dostep do surowcow,
szczegolnie importowanych,

e rzemieslnicze spodtdzielnie zbytu (magazynowe), za posrednictwem ktérych mali
producenci mogli sprzedawac swoje towary na rynkach lokalnych i bardziej
odlegtych. Zaletg tych stowarzyszen byto to, ze stanowity one swego rodzaju
konkurencje wobec kupcow, a ponadto przewaznie posiadaty dobrg lokalizacje,
bogata oferte i skracaty tancuch dystrybucyjny, eliminujac zbednych
posrednikow?8.

Od poczatku istnienia spotdzielniom jako instytucjom mozna przypisaé wielowymiarowe
znaczenie, rozumiane w kilku aspektach:

28 K. Boczar, Spotdzielczos¢. Problematyka spoteczna i ekonomiczna, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1986, s. 49-50.
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Wykres 6. Wielowymiarowe znaczenie istnienia spotdzielni

ZNACZENIE GOSPODARCZE W ZALEZNOSCI OD TYPU SPOLDZIELNI, NP.:

e Spotdzielnie rzemieslnicze
e Spotdzielnie rolnicze

e Spotdzielnie mieszkaniowe
e Banki spotdzielcze

y

ODDZIALYWANIE EKONOMICZNE, SPOtECZNE, EDUKACYJNE,
WYCHOWAWCZE, INTEGRACYJNE, KULTUROWE
e Pracownicy spoétdzielni

e Inne

e Cztonkowie spotdzielni i ich rodziny
e Spotecznosc lokalna niezwigzane ze spotdzielnig
e Instytucje samorzadowe i rzagdowe

.

ZAKRES PRZESTRZENNEGO ODDZIAtYWANIA:
e Lokalne
e Regionalne
e Ogodlnokrajowe
e Miedzynarodowe

Zrédto: opracowanie wtasne

Prawie co trzeci ankietowany spotdzielca nie dostrzega réznicy, jaka w jego zycie wnosi
przynaleznos¢ do spoétdzielni. Wsrdd pozostatych odpowiedzi dominuja te, ktdre
koncentruja sie na poprawie warunkow zyciowych, polepszeniu warunkéw bytowych
(17% wskazan), a na kolejnym miejscu odnoszace sie do korzysci ptynacych z
funkcjonowania we wspdlnocie, grupie ludzi pracujacych razem (14%)2°.

2 Biuro Badan Spotecznych OBSERWATOR: ,,Ekonomiczny i spoteczny wptyw spotdzielni
na ich cztonkdw oraz na spotecznos¢ lokalng”. Badanie pilotazowe zrealizowane w
Polsce. Listopad 2017, s. 51
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Jaka jest najwazniejsza zmiana jaka spotdzielnia wywotata w zyciu:

e Zadna, brak zmiany - 31,9%

e Warunki zycia (lepszy standard zycia, dostep do mieszkania) - 16,5%

e Poczucie przynaleznosci (mozliwos¢ poznania nowych ludzi, dziatanie w grupie,
integracja) - 13,9%

e Bezpieczenstwo ekonomiczne (stabilnosc finansowa, lepsze zarobki, dostep do
funduszy unijnych) - 13,6%

e 0Ogodlny komfort zycia (bezpieczenstwo, stabilnos¢, komfort psychiczny) - 10,6%

e Bezpieczeriswo w pracy (gwarantowana praca, lepsza praca) - 7,2%

e Naprawy, remonty (chodniki, kanalizacja, naprawy) - 2,9%

e Edukacja (szkolenia, rozwoj zawodowy) - 2,8%

e Pomoc socjalna (pomoc i bezpieczenstwo ze strony grupy) - 2,7%

e Wiecej czasu dlarodziny i przyjaciot - 1,2%

Wykres 7. Najwazniejsze zmiany wynikajace z cztonkostwa spotdzielczego.

bezpieczenstwo pomoc socjalna wiecej czasu brak zmiany

naprawy, w pracy edukacja

3% 1% 36%
remonty

3%
bezpieczenstwo

ekonomiczne

13
poczucie
przynaleznosci warunki zycia
16% 18%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Biuro Badan Spotecznych OBSERWATOR:

~Ekonomiczny i spoteczny wptyw spotdzielni na ich cztonkoéw oraz na spotecznosc
lokalng”. Badanie pilotazowe zrealizowane w Polsce. Listopad 2017, s. 51

W czwartej dekadzie XX wieku, czyli w okresie bezposrednio powojennym, pomimo
problemdw (m. in. Wysokiej inflacji) ruch spétdzielczy przezywat dynamiczny rozkwit;
przyczyny tego wigzac nalezy z zatozeniami strategii ekonomiczno — spotecznej,
przyjetymi rozwigzaniami systemowymi oraz koncepcjami teoretycznymi. Niewielki, po
Il wojnie swiatowe], stopien dyrektywnosci Planu Trzyletniego, bedacego gtéwnie
odzwierciedleniem projektéw asortymentowo — ilosciowych poszczegolnych
przedsiebiorstw, tworzyt istotng swobode decyzyjng, wyksztatcat samorzadnosé m.in.
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w jednostkach spodtdzielczych3®. Zaczety one dziata¢ w ramach rdéznych central
zwigzkowych, ktore realizowaty funkcje koordynacyjne (niewtadcze) poprzez liczne
terenowe agendy, oddziaty wojewodzkie i inne organizacje3*. W koncepcjach
teoretycznych odnosnie do struktury podmiotowej gospodarki eksponowano m.in.
istotnos¢ dziatania grup wytworcow i ustugodawcow, skupionych w spotdzielniach.
Wskazywano, iz moga one wywiera¢ pozytywny wptyw na cata gospodarke, nie tylko
w wymiarze czysto ekonomicznym, ale i spotecznym — np. poprzez ksztattowanie postaw
ludzkich. Uwazano ponadto, ze podmioty zrzeszone w ramach spétdzielni sg w stanie
lepiej dostosowywac produkcje i zaspokajac zapotrzebowanie rynkowe na niektorych
obszarach zycia gospodarczego. Niestety, rzeczywistos¢ ekonomiczna w pdzniejszych
latach daleka byta od okreslonych teoretycznie, po Il wojnie swiatowej, odrebnosci
i wskazywanej pozycji grupowej formy gospodarowania. W odniesieniu do spoétdzielni
mozna wyrdzni¢ obecnie szereg charakteryzujacych je aspektdéw. Nie stanowig one
elementu tylko sfery komercyjnej, co bytoby sprzeczne z zasadami i wartosciami
spotdzielczymi oraz polityka izaleceniami organizacji swiatowych.

Dzieki transparentnosci w zakresie wtadzy i zarzadzania wspotczesne spotdzielnie
uchodzg za wiarygodnych partneréw dla duzych ugrupowan miedzynarodowych.
Realizujg liczne zadania, ktdrych nie podejmuja sie przedsiebiorstwa prywatne, kierujace
sie na ogodt wytacznie rachunkiem ekonomicznym. Spotdzielnie stanowig dobre
uzupetnienie i udoskonalenie mechanizmu rynkowego, chociaz zakres ich dziatalnosci
i znaczenie w poszczegolnych krajach s bardzo silnie zréznicowane. W dzisiejszym
systemie wolnorynkowym wida¢ wyrazne miejsce dla elementéw spotdzielczej formy
grupowego gospodarowania, do ktorych nalezg wolnos¢ jednostki, samodzielnosc
w podejmowaniu decyzji i dziatan, prywatny czy grupowy charakter wtasnosci. Obecnosc
ruchu spotdzielczego moze stac sie niejako gwarantem istnienia i pobudzania zdrowe;j
konkurencji oraz zapewnienia bytu i wzmacniania sity ekonomicznej matych podmiotow.
Jego dziatalnos¢ zmierza w kierunku tzw. spotecznej gospodarki rynkowej, a nie do jej
czystej komercyjnej postaci. W krajach wysokorozwinietych, w tym w panstwach
unijnych panuje petne uznanie dla ruchu spétdzielczego i dostrzega sie wyrazna role tych
zrzeszen w rozwigzywaniu istotnych spotecznych problemow. Realia gospodarowania
tych krajdw wskazuja na ogromny ekonomiczny potencjat spétdzielni i ich
wielowymiarowe dziatanie. Aspekt spoteczny trudno zmierzy¢, ale rola spétdzielczosci
i w tym zakresie ma dla wspodtczesnej Europy olbrzymie znaczenie. Liczebnosc¢
spotdzielni, ich cztonkdw oraz pracownikdw majg wyrazny wptyw na sytuacje
makroekonomiczna.

Rowniez postepujaca globalizacja zdaje sie dawac¢ podwaliny pod tworzenie

%0 Problematyke swobody decyzyjnej w spotdzielczosci w omawianym okresie
przedstawia szczegdtowo S. Surzycki w opracowaniu — Plan Trzyletni w sektorze
spotdzielczym, ,Spotdzielczy Przeglad Naukowy” 1947, nr1-2, s. 29.

31 W. Czternasty, Mate przedsiebiorstwa w Polsce na tle przeobrazen systemowych
(1944-1991), Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1994, s. 75.
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i funkcjonowanie spotdzielni, szczegodlnie socjalnych, jako tych, ktére maja chronic
interesy najstabszych i zapobiegal polaryzacji biedy i negatywnych zjawisk
w okreslonych regionach czy grupach spotecznych. Zaufanie dla formy grupowego
dziatania wynika takze z faktu realizacji przez spétdzielnie licznych funkcji spotecznych,
edukacyjnych, wychowawczych oraz kulturowych. Zaufanie jest rowniez istotna
wartoscig wewnatrz samej spétdzielni, a wiec pomiedzy samymi jej cztonkami. Dzieki
niemu wspolne gospodarowanie moze byc znacznie tatwiejsze. Mimo ze cele stricte
ekonomiczne zdaja sie dominowac i wypieral pozostate ze wspotczesnego Swiata
gospodarczego, istnieje wyrazne zapotrzebowanie na instytucje, troszczace sie
o realizacje zadan z zakresu ekonomii spotecznej. Ruch spotdzielczy jest odpowiednim
uzupetnieniem wspodtczesnego rynku podzielonego pomiedzy podmioty ze sfery
prywatnej i publicznej. Spotdzielnie majg rowniez szanse rozwija¢ swoje spektrum
dziatania szczegdlnie wobec spotecznosci lokalnych, gdyz to one s3 dla nich czesto
najblizszych partnerem. W panstwach opiekunczych, gdzie mechanizm rynkowy nie
zapewnia dostatecznych warunkow do efektywnego funkcjonowania podmiotdw i jest
on istotnie korygowany za posrednictwem nieautomatycznych narzadzi, sfera
spotdzielcza jest dobrze rozwinieta. Co wiecej, niektdre kraje wyraznie wspierajg ruch
spotdzielczy i dazg do utrzymywania w gospodarce sektora publicznego, prywatnego
oraz spoétdzielczego. Wyrazem rozwoju tego ostatniego sg m.in. coraz intensywniej, jak
juz wspomniano, pojawiajace sie w krajach unijnych spdétdzielnie socjalne, bedace forma
przedsiebiorstw spotecznych, ukierunkowane na realizacje potrzeb oséb, ktorym grozi
wykluczenie spoteczne i tych z niewielkimi szansami na znalezienie pracy. Istotne
poznawczo, w kontekscie dotychczasowych ustalen w kwestii grupowej formy
gospodarowania, staje sie pytanie o skale mozliwosci dziatania spotdzielni oraz jej zakres
i efektywnos¢ w réznych warunkach ekonomiczno-spotecznych, generowanych przez
typ ustroju gospodarczego.

Przedsiebiorczos¢ spoteczna jest kluczowym ogniwem ekonomii spoteczne;.
Jej funkcja jest nie tylko wytwarzanie okreslonych débr i ustug, ale tez mobilizacja
kapitatu spotecznego, generowanie innowacyjnosci oraz poszerzanie rynku przez
wigczanie do uczestnictwa w nim osoéb dotychczas wykluczonych. Mimo ze jest ona
czescig gospodarki rynkowej, to jednak lokuje swojg misje i cele poza rynkiems32.
Z istnieniem przedsiebiorczosci spotecznej wigze sie powstawanie przedsiebiorstw
spotecznych, ktdre w praktyce wykorzystuja dziatalnos¢ komercyjna do realizacji celow
spotecznych. Zdaniem J. Pearce’a cechg przedsiebiorstw spotecznych jest tworzenie jak
najwiekszych nadwyzek, jednakze nie w celu dystrybuowania ich wsrod cztonkéw
przedsiebiorstwa. Charakteryzujg sie one raczej lokalng skalg przedsiewziecia,

32). Hausner, N. Laurisz, Czynniki krytyczne tworzenia przedsiebiorstw spotecznych.
Przedsiebiorstwo spoteczne. Konceptualizacja, w: Przedsiebiorstwa spoteczne w
Polsce. Teoria i praktyka, red. J. Hausner, Matopolska Szkota Administracji Publiczne;j
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2006, s. 9.
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co spowodowane jest ich Scistym zwigzkiem z problemami spotecznosci lokalnych oraz
z korzystaniem z ich potencjatu33.

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego w sprawie europejskich funduszy
na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej za przedsiebiorstwo spoteczne uznaje sie
takie, ktorego podstawowym statutowym celem jest osigganie wymiernych
pozytywnych skutkdw spotecznych3:

e Swiadczy ustugi lub dostarcza towary na rzecz osob nalezacych do stabszych,
zmarginalizowanych, znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji lub wykluczonych
grup spotecznych,

e dostarcza towary lub Swiadczy ustugi za pomoca metod produkgcji
umozliwiajgcych integracje osob nalezacych do stabszych, zmarginalizowanych,
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji lub wykluczonych grup spotecznych,

e finansuje lub wspiera przedsiebiorstwa, o ktorych mowa w powyzszych
podpunktach.

3.2. Spotdzielczosc a korzysci spoteczne

Przedstawione zasady ruchu spotfdzielczego oraz jego wartosci przekonujg,
iz spotdzielcza forma gospodarowania moze byc¢ alternatywa wobec nastawionej
na zysk gospodarki komercyjnej, bedac ze swej istoty prospoteczng i bardziej
etyczng finansowo. Jej wiasciwosci powodujg zarazem, iz moze stanowic sfere
gospodarki blisky dla wielu ludzi, stwarzajgcg im mozliwosci aktywnosci zawodowe;j
i spotecznej, za$s w coraz silniejszej gospodarce rynkowej jest w stanie
zapobiegac¢ spotecznemu wykluczeniu, neutralizowac réznego rodzaju patologie,
dawacd poczucie stabilizacji, bezpieczenstwa, wyzwalajagc zarazem indywidualna
i zespotowaq przedsiebiorczosc. Doceniane jest to przez Unie europejska. w konsekwencji
o rozwoj spotdzielni w Europie zabiegaja jej specjalne organizacje, bedace wyrazicielami
interesow swoich cztonkow reprezentujgcych grupowa forme gospodarowania z réznych
branz i krajow cztonkowskich3s.

Za oficjalnego przedstawiciela europejskiej spotdzielczosci Parlament europejski
i komisja europejska uznawaty do 2006 roku organizacje CCACE (Komitet Koordynacyjny

3 M. Bull, H. Crompton, Business Practices in Social Enterprises, Manchester
Metropolitan University Business School, Manchester 2005, s. 6.
3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 346/2013 z 17 kwietnia 2013

roku w sprawie europejskich funduszy na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej.

35 W. Czternasty, Determinanty rozwoju spotdzielczosci w réznych warunkach
ekonomiczno-spotecznych, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2013.
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Europejskich Stowarzyszen Spotdzielczych). zostata ona zatozona w 1982 roku
z inicjatywy europejskich organizacji spotdzielczych, zapewniajac im3®:
e techniczne wsparcie umozliwiajgce wzmocnienie kwalifikacji zasobow
ludzkich;
e ekonomiczne i spoteczne oddziatywanie w celu osiagniecia zrdwnowazonego
rozwoju przedsiebiorstw spotdzielczych;
e wsparcie polityczne w walce o wptywy w zakresie tworzenia ram funkcjonowania
generowanego przez polityke gospodarcza UE.

W nastepnych latach podjeto kroki zmierzajgce do integracji dotad rownolegle
istniejagcych  organizacji, co skutkowato podjeciem decyzji o powotaniu
nowej wspolnej organizacji dla catej spotdzielczosci europejskiej pod nazwa
Co-operatives Europe (Spotdzielnie Europy) i, zgodnie z wymaganymi procedurami,
zarejestrowaniem jej na podstawie prawa belgijskiego (gdyz jej siedzibg jest
Bruksela) jako stowarzyszenia bez celu zarobkowego. w art. 1 statutu zapisano,
ze Co-operatives Europe ,stanowi europejska reprezentacje spotdzielczego modelu
gospodarowania w europie”¥. obecnie zwigzek Co-operatives Europe zrzesza 91
organizacji cztonkowskich z 35 krajow europejskich z réznych sektorow
i promuje spotdzielczy model biznesu w Europie. Jej cztonkowie reprezentujg
123 min indywidualnych wspdtpracownikdéw-cztonkéow posiadajacych 160 tys.
przedsiebiorstw spodtdzielczych zapewniajacych miejsca pracy dla 5,4 min obywateli
europy3.

W przypadku dziatalnosci spotdzielczej zrodtem wartosci moze byc¢ nie tylko
fizyczny produkt czy ustuga. Moga to byc¢ réwniez trudne w kwantyfikacji czynniki, na
przyktad wiezi spoteczne, swiadomos¢ wspotdecydowania, poczucie wtasnej wartosci,
dbatos¢ o srodowisko naturalne. Zbidr takich czynnikdow mozna okresli¢ mianem warto-
$ci spotecznej. Powstaje ona wtedy, kiedy zasoby i naktady taczy sie w celu poprawienia
standardu  zycia poszczegdlnych  oséb  lub  catego  spoteczenstwa.
Dlatego tez w przypadku podmiotéw ekonomii spotecznej wartos¢ dodang mozna
okreslic jako dodatkowy zysk stanowigcy pozytywny rezultat (dla Srodowiska, wspolnoty
lub lokalnej gospodarki) wytworzony przez organizacje w trakcie tworzenia produktow
lub dostarczania ustug, za ktore klient czy odbiorca ptaci.

Wedtug badan BBS Obserwator - jedna czwarta badanych twierdzi, ze spdtdzielnia
oferuje edukacyjne programy dla dzieci i mtodziezy, 23% twierdzi, ze przynaleznos¢ do
spotdzielni daje mozliwosci rozwoju najmtodszym (np. kluby, kotka zainteresowan), 26%
zwraca uwage na edukacyjne programy skierowane do rodzin cztonkéw, 23% miata

3¢ J. Dellheim, Genossenschaften bzw. genossenschaftliche Unternehmen und
Organisationen — Herausforderung und Thema fur linke Politik in Deutschland und EU-
Europa, Fundacja Rozy Luksemburg, Berlin 2005, s. 8.

37 Krajowa Rada Spotdzielcza, www.krs.org.pl (10.04.2013).

38 Co-operative Europe, www.coopseurope.coop (12.04.2013).

32| Strona



stycznos¢ z programami i dziataniami prozdrowotnymi. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage,
ze ponad potowa badanych nie styszata o zadnej z tego typu aktywnosci.

Wykres 8. Aktywnos¢ spotdzielni w zakresie dziatan prospotecznych.

ou% 52,7% 51,5% 54,1% 54,7%
50%
40%
26,2%
30% 25,2% 22 1% 23,4% 25,1% o 22.9% 22,4%
’ 19,8%
20%
10% I
0%
Czy spotdzielnia oferuje Czy przynaleinosé do Czy spotdzielnia oferuje  Czy spoétdzielnia oferuje
jakies programy spotdzielni oferuje jakies programy, jakies konkretne dziatania,
edukacyjne dla dzieci i dzieciom i mtodziezy szkolenia, prozdrowotne inicjatywy prozdrowotne
miodziezy cztonkéw cztonkow spotdzielni programy dla rodzin dla jej cztonkow?
spotdzielni? jakie$ dodatkowe cztonkow spétdzielni?
mozliwosci rozwoju
(kluby, kdtka

zainteresowan, itp.)?

Tak W Nie M Niewiem

Zrédto: Biuro Badan Spotecznych OBSERWATOR: ,Ekonomiczny i spoteczny wptyw
spotdzielni na ich cztonkéw oraz na spotecznosc¢ lokalng”. Badanie pilotazowe
zrealizowane w Polsce. Listopad 2017, s. 48.

Cztonkowie spétdzielni czesciej niz pozostali naleza do jakich$ organizacji (oprdcz
spotdzielni!), bardziej ufajg innym ludziom. Analizujac powyzsze mozna stwierdzic silny
spoteczny benefit wsrod cztonkdw spoétdzielni, przejawiajacy sie zwiekszonym
poczuciem wartosci wiasnej, wiekszej otwartosci na innych cztonkéw spotecznosci
oraz, a moze przede wszystkim poczuciem bezpieczenstwa.

Przynalezno$¢ do spotdzielczosci mieszkaniowej wptywa na aktywizacje cztonkow,
umozliwia im wypowiadania s3 na forum, wdrazanie i organizowanie nowych
przedsiewzie¢. Dzieki temu osoba udzielajgca sie w spotdzielni staje sie bardziej
aktywna, prospoteczna, chce dziata¢, jednak nie wywotuje to checi zaktadania wtasnej
firmy.

Spotdzielnia wptywa na osobista aktywnos$¢, rozwija pasje, zdolnosci , daje szersze
mozliwosci, utatwia organizacje koncertdéw, festyndw i innych wydarzen. Wedtug
respondentéw przynaleznos¢ do spodtdzielni moze utatwial prowadzenie wiasnej
dziatalnosci. Na przyktad znajomos¢ duzej liczby osob, z podobnej branzy moze
zaowocowac podjeciem odpowiedniej wspdtpracy w ramach wiasnej dziatalnosci
gospodarczej.
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3.3. Spotdzielczosc¢ a korzysci ekonomiczne

Oddziatywanie ekonomiczne jest prostsze do okreslenia, poniewaz istnieja
konkretne metody i narzedzia stuzace do pomiaru finansowej wartosci podmiotu i débr
przez niego wytworzonych. Spoétdzielnie ze wzgledu na swojg specyfike dziatalnosci sg
w stanie generowa¢ warto$¢ dodang. Wartos¢ dodana jest pojeciem bardzo
powszechnym i odnoszacym sie do rdéznych aspektow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Sama juz definicja wartosci nie jest pojeciem jednoznacznym.
W kwantyfikowalnym jej wymiarze mozna jg okresli¢ jako cene, ktdra nabywcy sg gotowi
zapfaci¢ za okreslony produkt3d. Z kolei wartos¢ ekonomiczna powstaje tam, gdzie
zainwestowane srodki przynosza zwrot czysto finansowy“°. Tworzenie jej zachodzi w
wiekszosci podmiotow komercyjnych. W dzisiejszych warunkach dziatania od
przedsiebiorstw i instytucji oczekuje sie, by dostarczaty okreslong wartos¢ dla swoich
odbiorcéw (klientdw, beneficjentow i tym podobne). Na tworzenie wartosci mozna
zatem spojrzec przez pryzmat uzytecznosci. Z jednej strony podmiot, ktéry dostarcza
wartos¢, jest przydatny, uzyteczny oraz wart wspodtpracy. Z drugiej strony dostarczanie
wartosci umozliwia mu lepsze funkcjonowanie na rynku oraz wiasny rozwaj4*.

Wizerunek spotdzielni w Polsce zdominowany jest przez spotdzielnie mieszkaniowe,
a nalezy do nich prawie potowa badanych spotdzielcow. Spoétdzielnie niewatpliwie
oddziatujg ekonomicznie na okolice, w ktdrej dziataja (ponad jedna trzecia badanych
mieszkancow dostrzega ich pozytywny wptyw na rozwdj gospodarczy okolicy — wedtug
badan BBS Obserwator), chociaz wydaje sie, ze wptyw ten jest szczegdlnie zdominowany
przez oddziatywanie spotdzielni mieszkaniowych. Podajac przyktady wptywu spétdzielni
na infrastrukture mozna wymienic¢ naprawe lub budowe chodnikéw i drég. Pomimo
wysokiego odsetka odpowiedzi potwierdzajacych wptyw spodtdzielni na rozwdj
infrastruktury ilos¢ konkretnych przyktadow byta niewielka, a znaczny odsetek
ankietowanych ww. badania albo takiego wptywu nie dostrzega (ok. 20%), albo nie
potrafi wymieni¢ co ulegto zmianie w infrastrukturze (20%). Badani w probie
reprezentatywnej nie dostrzegajag raczej wyraznego wptywu spotdzielni  na
przyciggniecie zewnetrznych inwestorow (tylko 17% ankietowanych dostrzega taki
wptyw), a ponad potowa albo nie dostrzega takiego wptywu lub nie potrafi na to pytanie
odpowiedziec¢. Pozytywny wptyw spoétdzielni na jakos¢ zycia najblizszej okolicy (miejsca

3 M.E. Porter, Przewaga konkurencyjna. Osigganie i utrzymywanie lepszych wynikow,
Helion, Gliwice 2006, s. 65.

% B. Juraszek-Kopacz, J. Tyrowicz, Zmierzy¢ niemierzalne, czyli o pomiarze
oddziatywania spotecznego, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2008, s. 43.

“ Tworzenie wartosci w klastrze, red. M. Frankowska, PARP, Warszawa 2012, s. 11.
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zamieszkania badanych) dostrzega jedna trzecia ankietowanych mieszkancow42.
Spotdzielnie, ktore prowadzy inwestycje na pewno wptywajg na rozwdj gospodarczy,
jednak jezeli bazuja wytacznie na starych zasobach to niekoniecznie. Moga wptywac na
gospodarke poprzez budowe nowych mieszkan, w przypadku spotdzielni
mieszkaniowych. Spotdzielnie funkcjonujace w matych spotecznosciach lokalnych maja
bardziej widoczny dla badanych wptyw na ich rozwoj gospodarczy. Przyktadem takich
spotdzielni s grupy producentéw, mleczarskie czy tez socjalne. To one gtdwnie
wptywaja na rozwoj gospodarki, produkuja, zatrudniajg pracownikdw i ptacg podatki
lokalnie. Dodatkowo spdtdzielnie moga otrzymywac srodki finansowe z dotacji, ktore
przeznaczaja na wyposazenie, sprzet, a to przektada sie na lepsze wyniki w produkgji -
stad mechanizm ten moze napedzad posrednio rozwoj lokalnej gospodarki.

Wykres 9. Ekonomiczny wptyw spotdzielczosci na spotecznos¢ lokalna.

Czy dziatalno$¢ spotdzielni wplywa pozytywnie na rozwéj gospodarczy

okolicy?
Zdecydowanie tak | 8,8%
Raczej tak | 25,9%
Raczej nie | 7,9%
Zdecydowanie nie | 3,9%
Nie wiem, trudno powiedziec 24,1%

Zrodto: Biuro Badan Spotecznych OBSERWATOR: ,Ekonomiczny i spoteczny wptyw
spotdzielni na ich cztonkéw oraz na spotecznosc¢ lokalng”. Badanie pilotazowe
zrealizowane w Polsce. Listopad 2017, s. 34.

Innym przyktadem moga by¢ banki spotdzielcze, ktore moga wspodtdziatal
z samorzadem lokalnym w ramach inicjatywy budowy kanalizacji i wodociagu,
przyktadowo bank zaoferowat tanig linie kredytowa, o niskim oprocentowaniu dla
mieszkancow, ktdérzy nie mogli partycypowac w takiej inwestycji. Podobne sytuacje
dotyczyty budowy telefonii czy sieci gazowej. Ponadto spdtdzielnie, ktére moga uzyskac
dofinansowanie, przeznaczaj3 je na zmiane otoczenia, ulepszenie budynkéw oraz nowy
sprzet i maszyny. Spotdzielnie wiejskie moga przyczynia¢ sie do budowy nowej
infrastruktury przetworczej jak np. magazyndw, spichlerzy, urzadzen przetworczych
dzieki dotacjom i funduszom. Natomiast spotdzielnie mieszkaniowe najczesciej maja
duzy wptyw na ksztattowanie infrastruktury poprzez remonty, odnowe budynkow.

42 Biuro Badan Spotecznych OBSERWATOR: ,, Ekonomiczny i spoteczny wptyw spotdzielni
na ich cztonkdw oraz na spotecznos¢ lokalng”. Badanie pilotazowe zrealizowane w
Polsce. Listopad 2017, s. 31
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3.4. Mierzenie korzysci z realizacji zasad spotdzielczych.

Wykorzystywanie jedynie tradycyjnych wskaznikdw do oceny efektywnosci dziatalnosci
spotdzielczej nie zdaje egzaminu, gdyz skupiaja sie one wytacznie na mierzeniu wartosci
wyrazonej w pienigdzu. Do oceny efektdw dziatania spotdzielni niezbedne sa narzedzia,
ktdre mierza nie tylko finansowa wartos¢ podmiotu, ale ponadto mierzg wartos¢ dodang
wyrazong korzysciami zewnetrznymi generowanymi przez spotdzielnie dla
spoteczenstwa. Rozliczne metody pomiaru spotecznej wartosci dodanej, jakie powstaty
dotad na Swiecie, s3 najczesciej dostosowane do lokalnych realidow i trudno zastosowac
je wprost do polskich warunkéw. Moga one jednak stanowic punkt wyjscia i podstawe do
badania.

Jednym ze sposobow pomiaru jest mierzenie spotecznej wartosci dodanej za pomoca
wskaznika SROI (social return on investment). Metoda ta oparta jest na wskazniku
rentownosci ROI (return on investment — zwrot z inwestycji) czesto stosowanym w celu
zmierzenia efektywnosci dziatania przedsiebiorstwa. Umozliwia ona pomiar wszystkich
korzysci generowanych przez podmiot, a w szczegdlnosci dtugofalowego wptywu na
spotecznos¢ lokalng oraz srodowisko, w ktérym on funkcjonuje. Ocena wynikow
finansowych w takich organizacjach bytaby najprawdopodobniej negatywna
z komercyjnego punktu widzenia, dlatego metoda ta pozwala na obliczenie
wszystkich korzysci generowanych przez dany podmiot, w tym niematerialnych.
Kolejnym sposobem pomiaru spotecznej wartosci dodanej jest audyt spoteczny. Nie jest
on konkretng metoda pomiaru, poniewaz nie ma jednolitej metodologii stosowania
audytu spotecznego. Rézne organizacje proponuja odmienne podejscia, ktore jednak
sprowadzajg sie do jakosciowej analizy takich elementdw, jak miedzy innymi posiadane
zasoby, sposob zarzadzania organizacjy, analiza misji i celow dziatalnosci, rodzaje
dziatan czy wypracowywane efekty. Kazdy audyt konczy sie raportem, ktérego celem
jest ukazanie interesariuszom efektow przeprowadzonej analizy“3. Metoda, ktéra w
posredni sposob obrazuje wytworzong spoteczng wartos¢ dodang, jest mnoznik LM3
(Local Multiplier 3). Wyroznia sie ona troche innym podejsciem, ktadac wiekszy nacisk na
aspekt ekonomiczny dziatalnosci podmiotu niz na aspekt spoteczny. Dzieki temu wydaje
sie by¢ metoda bardziej wiarygodng i miarodajng oraz zyskuje przewage nad innymi
metodami, ktore zaktadaja przeliczanie efektow spotecznych na wartosci pieniezne. Jest
to narzedzie umozliwiajace finansowe okreslenie wptywu organizacji na lokalng
gospodarke, pokazuje, jaka czes¢ pieniedzy w wyniku dziatalnosci danego podmiotu
pozostaje w najblizszym jego otoczeniu#4.

43 J. Gtowacki, M. Jelonek, Mierzenie spotecznej wartosci dodanej podmiotow ekonomii
spotecznej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2013, s. 10.

4 Pomiar spotecznej wartosci dodanej generowanej przez podmioty ekonomii
spotecznej — gtdwne dylematy i wyzwania, red. M. Bohdziewicz-Lulewicz, Matopolska
Szkota Administracji Publicznej, Krakow 2012, s. 19.
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Warto takze wspomnie¢ o narzedziu o nazwie ,ESometr”, ktore zostato stworzone
przez Matopolsky Szkote Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie. Kilkuletnie badania pozwolity na stworzenie narzedzia dopasowanego do
potrzeb wiekszosci podmiotow ekonomii spotecznej, uwzgledniajac petnione przez nie
funkcje i zréznicowane warunki ich dziatania. Pozwala ono zweryfikowac stopien,
w jakim podmioty te realizuja cele, ktore sg przed nimi stawiane. ,ESometr” skierowany
jest gtownie do trzech grup odbiorcow*s:

a) podmiotow ekonomii spotecznej chcgcych dokonac autoewaluacji lub poréwnac swoje
osiggniecia z innymi podobnymi podmiotami;

b) instytucji przyznajacych nagrody czy certyfikaty dla podmiotow ekonomii spotecznej;
c) instytucji udzielajgcych dofinansowania, czyli w szczegdlnosci do wtadz publicznych
(dotacje) lub podmiotdw prywatnych (darowizny).

Wazna grupa mogg by¢ tez przedsiebiorstwa poszukujgce partneréw spotecznych do
realizacji wspolnych dziatan w obszarze CSR, czyli spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,
ale takze srodowiska akademickie, instytucje publiczne czy wtadze samorzadowe. Z
kolei do pomiaru stricte ekonomicznej wartosci dodanej stuzy wskaznik EVA (economic
value added). Definiowany jest on jako nadwyzka skorygowanego zysku operacyjnego
pomniejszonego o opodatkowanie nad kosztami kapitatow zaangazowanych w jego
osiggniecie“®. Ekonomiczna wartos¢ dodana jest miernikiem, ktory w sposob
kompleksowy pozwala na ocene efektywnosci gospodarowania przedsiebiorstwem.
Uniwersalnosc tego parametru wynika z tego, ze w procesie kalkulacji uwzglednia sie#:
a) caty majatek zaangazowany w wypracowanie zysku operacyjnego, w tym takze
majatek pozabilansowy;

b) wszystkie zrddta finansowania dziatalnosci gospodarczej, réwniez pozabilansowe;
c) korekty wielkosci zaczerpnietych wprost z ksigg rachunkowych.

Wartos¢ dodang mozna rowniez okresli¢ za pomocg zysku ekonomicznego, ktory
mierzy wartos¢ ekonomiczng, ktdrg przedsiebiorstwo wytworzyto w danym roku, a takze
za pomocg wskaznika MVA (market added value — rynkowa wartos$¢ dodana). Miernik
ten pozwala okresli¢ nadwyzke wartosci rynkowej przedsiebiorstwa nad wartoscia
zainwestowanego w nim kapitatué.

Niewatpliwie szeroko pojetg wartos¢ dodang trudno zmierzy¢, poniewaz na jej ksztatt
wptywa bardzo wiele czynnikéw. Jednak wraz z rozwojem coraz bardziej

45 http://swd.msap.uek.krakow.pl/ (4.09.2014).

46 K. Jagietto, Ekonomiczna wartos¢ dodana EVA w systemie miernikow finansowych
wykorzystywanych

w zrownowazonej karcie wynikow, Zeszyty Naukowe Matopolskiej Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej w Tarnowie 2004, z. 6, s. 57.

47S. Potocka-Lewicka, Kryteria decyzyjne w zarzadzaniu finansowym grupa kapitatowsa,
w: Wyzwania rozwojowe a restrukturyzacja przedsiebiorstw, red. R. Borowiecki,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 1999, s. 481.

48 C. Suszynski, Restrukturyzacja, konsolidacja, globalizacja przedsiebiorstw.
Doswiadczenia i perspektywy polskiej transformacji, PWE, Warszawa 2003, s. 291.
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konkurencyjnego rynku i wiekszg swiadomoscig konsumentow jej rola caty czas rosnie
i z czasem to wifasnie ona moze zacza¢ decydowac o wyborze danego produktu lub
ustugi.

ZAKONCZENIE

Majac na uwadze ztozonos$¢ wspotczesnych realidw, wzrost swiadomosci otoczenia
a takze rosngce wymagania cztonkow, kazda spotdzielnia mieszkaniowa powinna dbac o
jakosc informacji, ktorg kieruje na zewnatrz, aby przypominac o korzysciach jakie
osiggaja mieszkancy z tytutu funkcjonowania spotdzielni.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze mieszkancy nie zawsze dostrzegajg i doceniaja
korzysci jakie osiggajg z tytutu przynaleznosci do spdtdzielni. Obecnie obserwuje sie
wiele wyzwan stawianych przed spotdzielniami, dlatego wazna jest rzetelna i wtasciwie
realizowana polityka informacyjna, ktora tworzy podstawy zaufania cztonkow
do spétdzielni.

Wspotczesne zmiany spoteczno-ekonomiczne niosa ze sobg koniecznos¢ poszukiwania
nowych rozwigzan, ktore przyczynig sie do budowy silniejszego spoteczenstwa.
Dlatego tez powinno sie nawigzywa¢ do idei potaczenia wartosci ekonomicznych
i spotecznych oraz zachecania obywateli do uczestnictwa w zyciu spotecznym
i w inicjatywach z zakresu wspotpracy z lokalng spotecznoscia. Takie wiasnie potaczenie
gwarantujg  przedsiebiorstwa  spodtdzielcze, jako  organizacje  spoteczne.
|dea spdtdzielczosci oparta jest na odpowiedzialnosci. Spétdzielnie zwykle koncentruja
sie na rozwigzywaniu najbardziej palacych i — z pozoru — nierozwigzywalnych problemdw
spotecznych. | robig to z sukcesem — nie tylko wprowadzajg innowacyjne metody, ale
takze zmieniajg nastawienie ludzi i spofecznosci. Przy odpowiednim wsparciu
przedsiebiorczos¢ spoteczna moze przyczyni¢ sie w bardziej efektywny sposdb do
rozszerzenia rynku pracy i tworzenia nowych mozliwosci dla nisko wykwalifikowanych
pracownikdw. Spotdzielczos¢ opierajagc sie na swoich filarach, jakimi s3 zasady
spotdzielcze odgrywa znaczaca role w gospodarce, gdyz taczy w sobie optacalnosc
i solidarnos¢, umozliwia tworzenie miejsc pracy o wysokiej jakosci, a takze wzmacnia
spojnosc spoteczng, gospodarczg i regionalna. Poprzez wtasnie taki sposob prowadzenia
dziatalnosci spotdzielnie generujg szeroko rozumiang wartos¢ dodana. | to wtasnie owa
wartos¢ dodana sprawia, ze dziatalnos¢ spotdzielcza po prostu sie optaca.

Problemy spoteczne i ekonomiczne wystepujace w wielu panstwach, réwniez
w Polsce, niezaleznie od poziomu rozwoju czy systemu politycznego, przyczyniajg sie do
szukania nowych rozwigzan, z ktorych wiele zwigzanych jest z rozwojem grupowej formy
gospodarowania w formie spotdzielnis.

# Kuzniar W., Kawa M., Rola spotdzielczosci w rozwoju spoteczno-gospodarczym w
Polsce [W:] Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, nr 59 (3/2019)
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Kilkanascie dekad historii ruchu spodtdzielczego wskazuje, ze spotdzielnie byty
i wspotczesnie sg obecne w strukturze podmiotéw gospodarczych wielu krajow swiata
oraz potrafig funkcjonowac¢ w systemach ekonomicznych generowanych przez rézne
ustroje gospodarcze. Mozna zatem wnioskowac, ze jednostki spotdzielcze nie tylko nie
sg anachronizmem, lecz przeciwnie — dobrze odnajduja sie w warunkach globalizujgcych
sie gospodarek. Postepujaca globalizacja tworzy podwaliny pod powstawanie
i funkcjonowanie spotdzielni, szczegdlnie tych, ktore majg chronic interesy najstabszych
i zapobiegac polaryzacji biedy oraz przeciwstawiac sie innym, negatywnym w sensie
ekonomicznym i spotecznym, zjawiskom w okreslonych regionach czy grupach
spotecznych.

Zaistnienie oddziatywan poszczegdlnych elementow systemu ekonomicznego
i mieszczacych sie w nich rozwigzan ukierunkowanych na rozwdj jednostek
spotdzielczych — zardwno w sferze ekonomicznej, jak i spotecznej — musi by¢
skorelowane z ,uwspotczesnieniem” pewnych zasad i wartosci spotdzielczych,
spowodowanym wymaganiami rozwinietej gospodarki rynkowej. Chodzi przede
wszystkim o optyke na idee wtasnosci spotdzielczej, zmiany w koncepcji cztonkostwa
oraz poszerzenie mozliwosci zaspokojenia potrzeb kapitatowych spoétdzielni. Wsréd
determinant rozwoju grupowej formy gospodarowania, pozostajacych w gestii
poszczegdlnych spdtdzielni, szczegdlne znaczenie posiada ich przedsiebiorczosc
i konkurencyjnos¢, a takze potrzeba zmian organizacyjnych. Na tle poczynionych
rozwazan zgodzi¢ nalezy sie ze stowami J. Dellheima, iz faktem jest, ze na sSwiecie wielu
obywateli zostaje cztonkami spoétdzielni, a na obszarach na ktérych nie wystepuja
spotdzielnie warunki zycia, jak i spoteczne sg gorsze®°.

5¢ Dellheim J., Genossenschaften bzw. genossenschaftliche Unternehmen und
Organisationen — Herausforderung und Thema fur linke Politik in Deutschland und EU-
Europa, Fundacja Rozy Luksemburg, Berlin 2005, s. 5. [w:] Waldemar Czternasty,
Katedra Makroekonomii i Gospodarki Zywnosciowej Uniwersytet Ekonomiczny w
Poznaniu, Ustrojowe determinanty spotdzielczosci, IX Kongres Ekonomistéw Polskich.
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